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LENART FERENC

A titkosszolgalatok

hatékony feladat-ellatasi rendszere,

kiilonos figyelemmel

a gazdasagi és pénziigyi valsagok kezelésére

Tanulmanyomban nem a vitajellegen van a hangsuly, nem egy klasszikus ér-
telemben vett publikaciot igyekeztem késziteni, hanem — szem el6tt és tiszte-
letben tartva a hazai politika és kozélet tisztasagat, illetve a titkosszolgalati
munka sajatossagait €s ,,inkognitojat” — egy rovid attekintés erejéig az allami
és a magan-titkosszolgalatok hatékony feladat-ellatasi rendszerével és azon
beliil kiemelt figyelemmel a kozelmult gazdasagivalsag-kezelési feladataival
foglalkozom.

A kifejtett gondolatokat a titkosszolgalatoknal sziikségszertien, illetve vé-
letlenszertien felmeriilé magasabb szintii reagalasi, beavatkozasi kovetelmé-
nyek és hatékonysagbeli elvarasok Gjragondolésa, illetve a gazdasagi kornye-
zetliink instabilitdsa, az id6kozben jelentkezd politikai valsagesemények
teszik kiilondsen idészertivé.

A titkosszolgalatok szerepe

és kihivasok biztonsagi hatésaival, a stratégiakkal szoros Osszefliggésben —
fontos alkalmazniuk a titkosszolgalatok hatékony feladat-ellatasi rendszerét.
Ehhez sziikséges felismerni, hogy a magyarorszagi titkosszolgalati munkat,
kiilondsen a valsagkezelést eurdpai, globalis szintre kell emelni.

Hazéank biztonsaga védelmének dontd eleme a kritikus biztonsagi hata-
sokrdl adatok, informaciok szerzése, a titkosszolgalati kapcsolatépités €s a
befolyasolas fokozésa, vagyis a nemzeti érdekek és értékek alapjan folytatott
titkosszolgalati informacidszerzes, kapcsolatépités és befolyasolas.
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A kritikusnak itélt biztonsagi hatasokat egyidejlileg indokolt kezelni. A
megjelend hatasok alapjan rangsorolt feladatok végrehajtasat hatékony tit-
kosszolgalati feladat-ellatasi rendszer biztositja. Ez a rendszer minden — el-
s6sorban a belsé és kiilsé biztonsagot érint6 — adatot, informaciot, kapcsola-
ti, befolyasolasi és hirigényt megkap a titkosszolgalati szervektdl, benne
egyrészt a hazai, titkosszolgalati informéaciogyijtésre torvényben felhatalma-
zott [polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok belsé és kiilso (fedett)
miiveleti szervei, rendorség, ligyészség stb.] biztonsagi szervektdl, tovabba a
biztonsagi szervekkel alternativan és kotelezéen egyiittmiikddo szervezetek-
tdl, magan-titkosszolgalatoktol. Masrészt pedig kiilf61drol, a kiilfoldi partner-
szolgalatoktol.

A feladat-ellatasi rendszer alapesetben — a feldolgozott és ellendrzott ada-
tok, informaciok birtokaban — megszervezi a kormany eseti, illetve rendsze-
res tajékoztatasat, értesitését, tovabba a biztonsagi szervek bevonasaval vég-
zi a nemzet biztonsagat érintd, kormanyzati dontéseket elokészitd
Osszefoglald és értékeld jelentések, atfogo-értékeld elemzések, helyzetérté-
kelések, prognozisok és intézkedési tervek kidolgozasat.

A konkrét miiveletekre vonatkozé miikddése soran a rendszer haladéktala-
nul tajékoztatja, értesiti a polgari és katonai felsd vezetést, a hazai és kiilfoldi
tars biztonsagi szervek vezetdit, ha a nemzet érdekeit érintd relevans titkos-
szolgalati adat, informacio kertil a birtokaba. A kiilfoldi titkos akciok terveit
kidolgozza, és azok végrehajtasat el6késziti. Megkiildi tovabba a nemzeti ér-
dekek sérelmére, kozvetlen veszélyeztetésére irdnyuld, valamint az orszag
biztonsagaval, biztonsagpolitikajaval, katonapolitikajaval, nemzetk6zi meg-
itélésével és fontosabb gazdasagi céljaival kozvetleniil osszefiiggd adatokat,
informaciokat. A relevans biztonsagi informaciok birtokaban az illetékes pol-
gari és katonai vezetés tudtaval a biztonsagi szervek belfoldon és kiilfoldon
azonnal végrehajtando preventiv és megakadalyozd-megsziintetd-felszamold
intézkedéseket tesznek.

A feladat-ellatasi rendszer mitkodésének eredménye az a polgari és hiva-
tasos személyi allomany, valamint az 6nall6 technikai eszkozrendszer altal
végzett hatékony munka, amelynek soran megvaldsul a kiilonbdz6 hazai és
kiilfoldi biztonsagi szervekkel az allami célu, illetve érdekii titkosszolgalati
informaciogytijtés, kapcsolatépités és befolyasolas tevékenysége. Ezaltal va-
lik 6sszehangoltta és stabilla az allami dontés-el6készités és az operativ mun-
kavégzés, amely alapvetden az allami dontéshozok titkosszolgalati adat- és
informacidellatasan alapul.
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A mindenkori kormany doéntéseivel nagymeértékben befolyasolja a torve-
nyesen alkalmazhato titkosszolgalati erdk, eszk6zok és modszerek, eljarasok
konkrét megvalasztasat. Indokolt esetben a feladat-ellatas rendszerén, annak
struktirajan, eréforrasain, miikodési szabélyain, valamint az irdnyitdson és
feliigyeleten valtoztatasokat kezdeményez, illetve hajt végre. Ezaltal tud ki-
teljesedni a titkosszolgalati munka.

Az allami szervezetrendszerhez valo kozelségiiktdl fiigg a titkosszolgala-
ti szervek mitkddésének hatalyos jog szerinti legalis, részben legalis és ille-
galis megitélése.

A titkosszolgalati c€l és a szervezddés szempontjabol a titkosszolgalati
feladat-ellatasi rendszer jogilag deklaralt mitkodési terepe a kovetkezd lehet
(1. szamu tabldzat).

1. szamu tablazat

A titk Igalati feladat-elltds rendszere

Titkosszolgalati cél

Szervezédés Politikai Védelmi Biinmegel6zési Biiniildozési
Allami titkosszolgalat | legalis legalis legalis legalis
Magan-titkosszolgalat | részben legalis részben legalis részben legalis részben legalis

és/vagy illegalis | és/vagy illegalis | és/vagy illegalis | és/vagy illegalis
Egyiittmiikdd6- részben legalis legalis legalis legalis

kézremiik6do kiilfoldi | és/vagy illegalis
személy, szervezet

A titkosszolgalatok gazdasagi haszna

A tarsadalmi és gazdasagi rendszervaltozas el6tti allampart titkosszolgalatai-
nak pénzben szamszeriisithetd népgazdasagi hasznuk volt. Erre jo példa,
hogy a Beliigyminisztérium az allambiztonsagi szolgalatai altal szerzett ada-
tok és informaciok ,,értékesitésébol” szarmazd bevételbdl tobb éven at a tel-
jes személyi allomanynak, dolgozonként évente kb. egyhavi BM-es atlagjo-
vedelemnek megfeleld teljesitményelismerést tudott kifizetni. A HM
(Vezérkari Fonokség) hadaszati katonai hirszerzés eredményeinek szovetsé-
gesi szinten volt jelentdségiik. A hirszerzés jovoltabol a hazai polgari életben
szamos technikai-miiszaki megoldas hasznosult (teflon, fogkrémes tubus,
mososzergyartas, civil hiradastechnika, szérakoztatd elektronika, autébusz-
gyartas stb.).

A jelenlegi allami titkosszolgalatok nemzetgazdasagi haszna nehezen li-
mitalhato. Ez egyrészt a magyar nemzetgazdasag piaci alapokra helyezésé-
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vel, masrészt a hatarok (kiilondsen az unio altali) megnyitasaval, harmadrészt
pedig a proliferaci6 kiteljesedésével magyarazhatd. Az allami titkosszolgala-
tok tevékenységének haszna napjainkban kozvetetten is megtalalhatd, amikor
védi, 0vja a hazai és részben az unids gazdasag biztonsagat. Az allami titkos-
szolgalatok altal 1étrehozott, miikodtetett feddvallalkozasban, fed6intézmé-
nyekben keletkezett haszon (hozam) a vallalkozas fenntartasat-fejlesztését
szolgalja, annak megsziintetése esetén — mar ami megmaradt — vagyona visz-
szaszall az alapitora. A feddcégek esetleg keletkezd veszteségét az alapito a
miikddés alatt folyamatosan potolja.

A rendszervaltas el6tt magan-titkosszolgalatok hazankban — politikai,
gazdasagi stb. érdekeltség hianyaban — nem léteztek. A tarsadalmi-gazdasagi
rendszervaltas utan megjelend magan-titkosszolgalatoknal, amelyek szemé-
lyi és szervezeti kore a médiabol, a nyilt kapcsolatrendszerekbdl formalisan
¢és informalisan ismert, a miiveleti megrendelések és megbizasok pénziigyi
bevételei (hozamai) — immar kimutathatéan — forintban is millidrdos nagy-
sagrendet tesznek ki.

Ezek koziil kiemelkednek: az egyes bankok (t6zsdei ligyletekhez bennfentes
informaciok); a gyogyszergyartok és -forgalmazok (allami egészségligyi tarta-
1€k képzése, vakcina forgalmazasa, bizonytalansag mesterséges gerjesztése); az
6nkormanyzatok (,,rendhagy6” privatizaciok, allamhéztartasi forrasok torzitott
allokacidja); a kozlekedési vallalatok (metroberuhazas elodazasa, allami nagy-
vallalatok gazdasagi erodalasa); a vagyonkezelést végzok (nagy értékii 6nkor-
manyzati ingatlan megszerzése, tékefelhalmozasi célu eladasa, vagyontargyak
,,sajatos privatizalasa”); az energetikai beruhazast végzok (szélerémiivek telepi-
tése, az alternativ energiaforrasok felhasznalasanak, gyakorlati alkalmazasanak
pénzszerzési célil késleltetése, akadalyoztatasa); a kiemelt beruhazast végzok
[hazai nuklearis kapacitasaink megujitasa, bOvitése); a kozbeszerzést végzok
(IFF — idegen-barat felismerd rendszercsereligylet, vadaszrepiilégépek, harci
helikopterek vasarlasa, szallitorepiilok feltjitasa, hazai és unios kdzbeszerzések,
kozpontositott kozbeszerzések ,,vélelmezett” haszonszerzési célu jogi lehetdsé-
gei (,.kiskapuk™) és szabalytalansagai]; a tavkozlési szolgaltatok (11j szolgaltatok
belépésének szandékolt késleltetése); a kiemelt kereskedelmi halozatokat iize-
meltetok (szerencsejaték, dohanykereskedelem); az épitdipari vallalkozasok (al-
lami vezetdknek, hatosagoknak kedvezo arkalkulacioval végzett munka) stb. al-
tal adott megrendelésekbdl (megbizasokbdl) szarmazo pénzbevétel.

Minimalis vagy nem azonos (4ltalanos és szakmai) elismeret nélkiil is az
emlitett titkosszolgalati vallalkozasok eredményei a kozéletben tetten érhe-
tok, hasznossaguk mérhetd.
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A magan-titkosszolgalatok miikodése

Az éllami titkosszolgalatok mellett miikodo privat felderitésre, 6nallo opera-
tiv-technikai szolgaltatasra, értékelésre-elemzésre, az allam és a hivatalos tit-
kosszolgalatok felé iranyulo kozvetitésre, rendvédelmi és katonai jellegii fel-
adatokra vallalkoznak az Ggynevezett magan-titkosszolgalatok, amelyeknek
igyfelei els6sorban a maganszférabol, a nagyvallalatoktol, az iizleti vilag te-
riiletérdl keriilnek ki. A mitkodésiik-fenntartasuk pénziigyi és anyagi forrasai
alapvetéen maganeredetiick. A magan-titkosszolgélatok fogalmaba természe-
tesen nem tartoznak bele az allami titkosszolgalatok altal 1étrehozott feddin-
tézmények és -vallalkozasok.

A magan-titkosszolgalatok felett (jelenleg, szakmailag indokolatlanul) az
allamhatalom nem gyakorol iranyito6i és/vagy feliigyeleti jogokat. Tarsadalmi
és gazdasagi jelenlétiiket eltiiri.

Napi tevékenységiik mostanaban a gazdasagi és pénziigyi ,,valsagkezelés-
re” Osszpontosul, de egyre gyakrabban kormanyzati megrendeléseknek is
eleget tesznek. Adat- és informaciogytijtésiik tlnyomorészt nyilt és bizalmas
jellegli. A hatalyos jog szerint titkosnak mindsiil6 adat- és informacidszerzé-
siik elenyészé mértékii. Amig a hirszerzéshez és elharitashoz alkalmazott
nyilt, technikai és iigynoki informdcioszerzési aranyok az allami titkosszolga-
latok esetében a szakma megitélése szerint 70-20-10 szazalékot, addig a ma-
gan-titkosszolgalatoknal — vélhetden a ,korlatlan” anyagi lehetéségeiknek
hala, a mogoéttes dllamot, maganérdeket éré presztizsveszteség (amely akar
diplomaciai botranyba csaphat at) hianyaban — immar becslések szerint a 20-
30-50 szazalékot is elérhetik.

A személyi allomanyuk Osszetétele vegyes. A fizikai, pszichologiai és
szellemi felkésziiltségiik, kiképzési szintjiik, hazai és kiilfoldi terepen szer-
zett tapasztalataik szélsdségesen eltérok. Nagy valosziniiséggel azonban a
piaci alapon torténd felvételiik, foglalkoztatasuk, a maganszféra megrendelé-
sei folytan — szinte biztosan — feliilmulja az allami titkosszolgalatok szemé-
lyi allomanyanak képességeit. Utobbiaknal sokszor arra sincs koltségvetési
forras, hogy hianyz6 allomanyukat potoljak, feltoltsék, vagy a szolgalatra
méltatlanoktol, alkalmatlanoktol, alulképzettektél megvaljanak. A szinte
Hkorlatlan” mértékii pénzforrasaik terhére beszerzett kettds felhasznalast ha-
ditechnika, valamint a részben legalis és illegalis titkosszolgalati modszerek,
eljarasok alkalmazasaval a maganszolgélatok eredményessége, hatékonysaga
Iényegesen nagyobb. A maganszolgalatok a tdmadolagos titkosszolgalati fel-
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Iépéseik soran a pszichikai ,,drillmodszereket” egyedileg és egyre drasztiku-
sabban sikeresen alkalmazzak.

Igen szertedgazo a szervezeti halojuk. Ebbe beletartozhatnak a hazai és a
nemzetkozi nagyvallalatok, a kozhatalmi szervek 4ltal feliigyelt alapitva-
nyok, gazdasagi tarsasagok, amelyeket vezetd tisztviselok magan-titkosszol-
galati céllal menedzselnek (kozbeszerzések, privatizaciok stb.). Nemzetkozi
vonatkozasban nem szamottevo a kiilfoldi allomashelyeik (rezidenturak) te-
lepitése, ilyen iranyu torekvéseik nem dinamikusak.

Az egyesiiletek, szovetségek (példaul az allami pénzekbdl részben finan-
szirozott polgardrszovetség), az lzleti-pénziigyi tanacsadd, konzultacios
szolgaltatast nyujto cégek, tigyvédi irodak tovabb bévithetik a magan-titkos-
szolgalatok halézati rendszerét. Ehhez kapcsolodhatnak a kdzponti koltség-
vetési eldiranyzatokbol sajatos modon, jogilag szabalyozottan, akar magan-
célinak is mondhatoan létrejovo felemas félkatonai beliigyi szervezédések
(példaul tildimenzionalt terrorelharitas).

A magan-titkosszolgalati szervezédések legtobbszor hatékonyabbak, mint a
még mindig talbonyolitott és attekinthetetlen allami, dnkormanyzati és unios
pénzekbdl finanszirozott hivatalos hirszerzo és elharitd, valamint az informa-
ciofeldolgozd apparatusok. A magan-titkosszolgalat intenziv személyi-dologi
kapcsolatot tart fenn a fegyveres szervek, illetve a titkos informaciogytijtésre
torvényben felhatalmazott szervezetek munkatérsaival. Onallosodasi torekvé-
siiket az utobbi években kihirdetett, illetve kozzétett jogi norméak segithetik,
mivel a jogalkotokra harul az a feladat, hogy az adatvédelmi szempontbdol még
kifogasolhato adatiitkoztetési tevékenységiiket legalizaljak.

A magan-titkosszolgalati egyének és szervezetek véllalkozasai — annak el-
lenére, hogy behatolnak a korabban allami monopéliumnak tekintett érdek-
szféraba — igéretes jovo el6tt allnak, hiszen

— a gazdasagi és pénziigyi valsagok ellenére a pénziigyi-gazdasagi kormany-

zat valsagkezelési intézkedései — tobb attételen keresztiil — a magan-titkos-
szolgalatokat favorizaljak a korlatlan mértékii hazai és unios pénziigyi for-
ras rendelkezésre bocsatasaval;

—egyes specialis, kényes és bizalmas biztonsagi feladatokat tovabbra is el

kell végezni;

— a magan-titkosszolgalatok kozvetitésével barmely magan- és allami szerep-

16 (személy, szervezet) eljuthat az allami és a hivatalos titkosszolgalati ha-
talom csucsaig;

— az allami hirszerzo és elharito szervezetek hatékonysaga tobbszor is meg-

kérddjelez6dott (2001. szeptember 11., iraki valsag stb.);
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és objektumvédelmet, 6rz6-védo feladatokat) egyre gyakrabban adnak ma-
gankézbe.

Mindezek alapjan varhato, hogy mind az allami titkosszolgalatok szakmailag
(horizontalisan: miiveleti és timogaté feladatok altal; vertikalisan: stratégiai
és taktikai szinten), mind pedig a maganszektor (szabad magantokével) egy-
re gyakrabban szamitanak egymasra a felderités, 6nall operativ-technikai
szolgaltatas, értékelés-elemzés, allam és a hivatalos titkosszolgéalatokra ira-
nyul6 kozvetités, rendvédelmi és katonai jellegli feladatvégzés teriiletein.

A magan-titkosszolgalatok jovébeni bevonasa az allami-titkosszolgalati
feladatellatasba azt jelentheti, hogy torvényben meghatarozott feladataik ki-
szervezhet6k, ezaltal az allam sziikos eréforrasait és képességeit a szamsze-
rlien novekvo és a sokszor egyidejiileg jelentkezd biztonsagi hatasok (fenye-
getések, veszélyek és kihivasok) hatékony kezelésére fordithatja.

Erdekesség, hogy 16bb esetben az allami titkosszolgdlatok mitkédése a
magan-titkosszolgalatok nélkiil problematikussa valhat. Ennek szamos bizo-
nyitékat a bel- és kiilfoldi esetek is igazoljak. Példaul a nemzetkozi fegyver-
kereskedelembdl napjainkban mar nem lehet kizarni az allami és a magan-tit-
az amerikai fegyveres erdk sikeres egyiittmiikodése Irakban, Afganisztanban
a magan- (biztonsagi-) titkosszolgalatokkal. De a napjainkban zajl6 orosz al-
lami térekvések mogott is egyiittmiikodésre utalo jelek fedezhetdk fel, ahol a
(tobbnyire ex-KGB alapokon szervezdd) magan-titkosszolgalatok segitik
Putyin elnok kiilonbozé (miveleti) iranyokban kifejtett érték- (= érdek) ko-
z0sségépitési és/vagy kapcsolatépitési torekvéseit (példaul az orosz érdekek
,kozvetitése” Iranban, Ukrajndban, Kis-Azsia forrongé orszigaiban, vagy a
Szocsiban zajlo téli olimpia ,,problémaktol mentes” lebonyolitasara, de sike-
res kozvetitésre utalhat a paksi atomer6mii kapcsan megvalosulni 1atszo
orosz ,,torekvések” megvalosulasa is stb.).

A magyarorszagi tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozas utan a jelent6-
sebb magan-titkosszolgalati jellegl munka feltételezhetoen az allami titkos-
szolgalatokéhoz hasonléan zajlik. A magan-titkosszolgalatok miveleti ira-
nyai kozotti (nyilt, rejtett) differenciat az operacios (miiveleti) érdekek, a
végrehajtas konkrét lehetéségei (objektum védettsége, behatolas mikéntje,
modja stb.), és az azt befolyasold pszichologiai tényezok (meggy6zés ereje;
felkinalt haszon reménye; verbalis képesség; metakommunikacios taktika
stb.) hatarozzak meg (2. szamu tabldzat).
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2. szam tablazat
A megrendeldk és a megbizok 4ltal igénybevett magan-titkosszolgalati miiveletek iranya

Magan-titkosszolgalatok miiveleti iranyai
Szervezodés Informécidszerzés | Kapcsolatépités | Befolyasolas
Bankok nyilt, rejtett rejtett nyilt
Gyogyszergyartok, nyilt, rejtett rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem
-forgalmazok kizart)
Onkorményzatok nyilt, rejtett rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem!
(févarosi, helyi) kizart)
Kozlekedési vallalatok nyilt, rejtett rejtett rejtett
Vagyonkezelést végzk rejtett rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem!
kizart)
Energetikai beruhazast végzok | rejtett rejtett rejtett (kiilfoldi részvétel nem
kizart)
Kiemelt beruhazast végzok rejtett rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
Kozbeszerzést végzok rejtett rejtett rejtett
Tavkozlési szolgaltatok rejtett rejtett rejtett (kiilfoldi részvétellel)
Kereskedelmi halozatokat rejtett rejtett rejtett
iizemeltetSk
Epitipari vallalkozasok rejtett rejtett rejtett

Az alternativ titkosszolgalati egyiittmiikodés

Hazéankban — mint a fejlett orszagok tarsadalmi, gazdasagi és katonai szekto-
raiban is — az allam, az 6nkormanyzatok, a maganvallalkozasok, valamint a
katonai komplexum (Honvédelmi Minisztérium, Magyar Honvédség, Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem, katonai alapu terrorelharitas-védelem stb.) ko-
z6tt jelenleg elég alacsony intenzitast az egytittmiikodés. Szamos allam, igy
hazank is, azon érdekét felismerve, hogy az allami bevételek zome épp a ma-
ganszektorbol szarmazik, a legjelentésebb maganvallalkozasokat adatokkal,
informaciokkal, kapcsolatokkal is segiti miikodésiikben, palyazatok megnye-
résében, adokedvezmények megadasaban.

Az allami titkosszolgalatok a magéan-titkosszolgalatokkal mind gyakrab-
ban alternativ egyiittmiikddés keretében dolgoznak, elsdsorban a kdlcsonds
anyagi érdekek miatt és az allami ,,koordinacio ¢és kontroll” fenntartasa érde-
kében. Erre leginkabb a nemzetkdzi (EU, NATO, egyéb szovetségesi stb.)
kotelezettségek teljesitése miatt van sziikség. Kiemelten fontos tovabba a
szakmaisag fenntartasa, a mindségbiztositas és a nemzetbiztonsagi rendszer-
szemlélet.
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A magan-titkosszolgéalatok egyik feladata a magéanjellegii informaciok,
adatok kezelése. Epp emiatt lesz kozérdek az, hogy megbizhatd személyek
végezzék az ehhez kapcsolodo feladatokat, azok ne keriiljenek illetéktelen
kezekbe, esetleg biinszervezetekhez.

A nemzeti biztonsag és a nemzeti fejlodés gravitacios kozpontja a magan-
szektorban és annak intellektualis tékéjében rejlik. Ennek karakteresen tiik-
r6z06dnie kell az agazati nemzetbiztonsagi, rendvédelmi és katonai stratégia-
ban és a megvalosulé tevékenységekben.

A magan-titkosszolgélatok az alternativ egylittmiikddés keretében csatla-
kozhatnak mas kormanyzati tarcaknak a bizalmas és titkos — a titkosszolgalati
munka altalanos jellegét automatikusan magaban hordozo, illetve azt igényl6 —
pénziigyi, kiilpolitikai, kiilgazdasagi, iparfejlesztési és kutatasi teriiletein mii-
kod6 szerveihez. Ezen egyiittmiikodésbe Magyarorszagon — valamennyi alla-
mi titkosszolgalat mellett — az esetek tobbségében sziikségszertien bevonhatok
az ligyben érintett minisztériumok, allamigazgatasi-kormanyzati szervek, or-
szigos hataskorii szervek, tovabba a Legfobb Ugyészség, az Allami Szamve-
vOszék, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, az Orszagos Bir6i Tanacs tagjai.

Mig jelenleg az allami titkosszolgalatok az allami, 6nkormanyzati és magan-
szektorban, valamint a katonai komplexumban legalisan, addig a magan-titkos-
szolgélatok a maganszektorban részben legélisan, mig az allami, nkorméanyza-
ti szektorban és a katonai komplexumban csak illegalisan miikddhetnek.

A magyar titkosszolgalatok szervezddésének rendszere és mikodésiik ki-
emelt jellemz6i napjainkban 3. szamui tablazatban lathaté modon alakulnak.

A gazdasagi és pénziigyi stabilitas szavatolasa érdekében
végzett allami titkosszolgalati feladatok

Az orszagok tobbségét megrenditd gazdasagi és pénziigyi valsagok kovetkez-
ményeinek tompitasara az adott allamok kiilonféle valsagkezelési csomagokat,
sajat titkosszolgalataiknak pedig aktualis miiveleti feladatokat hataroznak meg.
A hazai gazdasagi, pénziigyi valsagkezelésben szerepet kapnak a hazai és
sziikség szerint a kiilfoldi titkosszolgalatok.
A hatdlyos torvényekbdl levezethetd gazdasagi-pénziigyi hirszerzési és el-
haritasi feladatok:
— a vilaggazdasag és az Eurdpai Unid valsagfolyamatainak és a kormyezd al-
lamok altal kidolgozott intézkedéssornak a figyelemmel kisérése, illetve az
azokat befolyasol¢ illegalis, torvénytelen torekvések felderitése;
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3. szam tablazat

A magyar titk lgalatok miikédésének ki 1ked6 jell
Szervezédésiik
Miikodésiik Allami Magan- Egyiittmiik6d6-kozremik6dd
kiemelt jellemz6i titkosszolgalatok | titkosszolgalatok | kiilfoldi személy, szervezet
Fegyveres jelleg nyilt altalanosan nyilt | altalanosan nyilt

(kivétel a biino-
201 szervez$dés)

Er6, eszkoz és modszer | nyilt és titkos részben legalis legalis
alkalmazasa

Szervezeti keret nyilt és titkos részben legalis legalis

— felderiteni és elharitani hazank pénziigyi, gazdasagi stabilitasat és biztonsa-
gat, alaaknazo szandékokat;

— az addelkeriilési céllal kiilfoldre menekitett vallalkozo6i vagyonok és jove-
delmek (offshore, pénzmosas) felderitésében valod kozremiikodés;

—a nemzetkozi és hazai forrasokbol eszkozolt tamogatasok befolyésolasa
jogellenes torekvéseinek (palyaztatas, biralat, megvalositas) figyelemmel
kisérése;

— a pénzhamisitas (forint, euro, svéjci frank), az illegalis jovedelmek legali-
zalasanak, terrorizmus pénzelése hazai és kiilfoldi rendszerének felderitése
és elharitasa;

— a szervezett deviza-, valutaspekulansok, egyéb nemzetkdzi és hazai pénz-
ugyi spekulacios torekvések felderitése és elharitasa;

— informacioszerzés €s elharitas a hazai foldbérlettel kapcsolatos (ugyneve-
zett zsebszerzédések), valamint a még foly6 hazai magéanositast, kisajatita-
sokat, nagyobb allami megrendeléseket, vagyonkezelést, kozbeszerzést be-
folyasolo jogellenes torekvések tekintetében;

—a hazank pénziigyi, gazdasagi biztonsaga iranti kiilfoldi titkosszolgalati
fokozott érdekl6dés” felderitése;

— az 6nallé magyar hadiipar szakmai, illetve gazdasagi és pénziigyi megala-
pozasahoz, a termelés beinditasahoz K+F+1 informaciok szerzése, illetve az
akadalyozo torekvések felderitése;

—az alegyhazak, bizniszegyhazak pénz- és vagyonszerzési torekvéseinek
(akciodinak) felderitése és megakadalyozasa;

—a magyar katonai komplexum (Honvédelmi Minisztérium, Magyar Hon-
védség, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem katonai alapi terrorelharitas-véde-
lem, magyar hadiipari cégek stb.) allami, kormanyzati igényét felismerve,
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annak megteremtéséhez sziikséges informaciok megszerzése, illetve az azt
befolyasolo torekvések felderitése s elharitasa;

— polgari konverzidra alkalmas katonai technikakrol és technologiakrol infor-
macidszerzés;

— a hazénkkal szembeni briisszeli elvarasokat zavaro torekvések, befolyasola-
sok, a hazank érdekei ellen hato lobbitevékenységek felderitése és elharitasa;

— a valsagot kiséré média- és nemzetkozi reagalasok figyelemmel kisérése, az
azokat, illetve az informéaciok hasznositasa kapcsan tett allami intézkedése-
ket zavaro tényezok feltérképezése és elharitasa;

—a hazai gazdasagélénkitd (esetleg bankmentd) csomag torvényességének
szavatolasat befolyasolo, zavard Osszetevok feltarasa és elharitasa;

— eredményes gazdasagi és pénziigyi miiveleti informacioszerzés, megvalosi-
tas érdekében a szolgalatok kiemelten kezeljék az tigynoki hirszerzést és el-
haritast;

— a magan-, valamint az allami és 6nkormanyzati szektorban az allami sze-
repvallalas novelését jogszeriitlen moédon befolydsold tényezdk felderitése
és elharitasa;

— a hazai gazdasagélénkitést, a fiskalis és szocialis szigoritasokat gatlo koriil-
mények elharitasa.

A dinamikusan fejlodo, terjeszkedd magan-titkosszolgalatokkal kapcsolatban
Jjelentkezé allami feladatok:

— a magan-titkosszolgalatok makrogazdasagi piacszervezé tevékenységének,
érdekeinek feltardasa;

— az dllami titkosszolgalatok vetélytarsaként megjelend maganvallalkozdsok
piaci tevékenységének korlatozasara iranyulo erdfeszitések, piacszerzé to-
rekvések kornyezetének, hatranyos befolydasoldsanak figyelemmel kisérése;

— a multinaciondlis gazdasagi tarsasagok vagyonvédelmi maganvallalkoza-
sainak figyelése.

A globélis és/vagy regionalis valsag hatasara a hazai gazdasagot és pénziigyi
intézményrendszert ért tamadasok kapcsan — mint a vilagon barhol — , keriil-
tek el6térbe” a hazai titkosszolgalatok. Titkosszolgalataink — mivel nemzet-
kozi valsagrol van szo — ,,valsagkezelési” feladatuk ellatasaban azonban ke-
vésnek bizonyulhatnak, ezért mas allamok, nemzetkozi szervezetek hasonld
szerveivel — nyilvanvalo érdekellentéteiket félretéve — kell egyiittmikodniiik.
Ezen egyiittmiikddések kdvetkezménye, hogy a valsag utani allapotok koérvo-
nalazodnak, az allam folytatolagos szerepvallalasa stabilizalodik.
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A magan-titkosszolgalatok feladatai,
felderito és feldolgoz6 munkamodszerei

A hazai magén-titkosszolgélatok ¢és a tarsadalmi, gazdasagi és katonai szekto-
rok kozotti kapcsolatban csak feladatvallalasrol/-atvallalasrol lehet beszélni,
persze csak addig, amig a ,,fliggetlenségébe” az allam nem szdl bele. Jelenleg
hazankban magan-titkosszolgalat jogilag szabalyozott moédon nem miikodik.
Epp ezért nekik feladatot az allam nyiltan nem adhat, azzal ugyanis elismerné
Oket. Tevékenységének haszna (hozama) mégis szamottevd, hiszen — hazai vi-
szonylatban is — szolgaltatasai altal az allamrdl vesz le bizonyos ,,szakmai”
terhet. Epp ezért a tevékenységét sokan félreértelmezhetik, hiszen szakmai
munkaja minden esetben — rovid és hosszu tavon — maganérdeket szolgal.

A maganbefekteté altal maganérdeket kiszolgalé magan-titkosszolgalat
szinte minden esetben — piaci alapon miikddve — nyereséges, azonban a vallal-
kozasbdl biztosan nem jon ki vesztesen, mivel a tevékenységéhez szinte korlat-
lan anyagi és egyéb aldozatot megad, felhasznal. gy a miikddése teljesen zart-
ta valhat a kiils6 kornyezet el6tt, minden hatosagi behatolasnak ellenallhat.

A magan- és az allami titkosszolgalati miveleti modszerek, az adatok, in-
formaciok megszerzése, kapcsolatépités, befolyasolas gyakorlasa, illetve a
hirszerzés és elharitas kozotti valasztovonal sokszor sajatos érdekek szerint
értelmezhetd, alakithato.

A magan-titkosszolgalatok alland6 hirigényei az allami szolgélatokhoz
hasonléan sokszor a hosszl tava vallalkozoi elképzeléseik megtételéhez, mig
a valtozo hirigények inkabb a rovid tavi dontésekhez sziikségesek. Hirigé-
nyeik tobbségét a ,,fehér”, nyilt informaciok teszik ki, amelyek szinte barhol
nyiltan hozzaférhetdk. A maganszolgalatok leggyakoribb alkalmazott mod-
szere — az allamihoz hasonldan — a nyilt, nagy jelentéséggel, hirszerzd érték-
kel bir6 adatok, informaciok megszerzése. Mindez persze forditva is igaz: a
megszerzett informaciok realis értékeléséhez, elemzéséhez kompetens eldze-
tes ismeretek is sziikségesek, méghozza annal inkabb, minél magasabb min6-
sitésli a megszerzett adat, informacio.

A magan-titkosszolgalatok adatai, informacidi kdvetkezé nagy hanyadat
alkotjak az ugynevezett , sziirke ” informaciok, ezekhez korlatozottabban, na-
gyobb figyelemmel, igényesebb munkaval tud hozzajutni (példaul leplezett
célu adatgyiijtés, konkurens cégnél munkatarsként valo elhelyezkedés, sem-
leges piackutatd cég adatai altali osszefiiggések megismerése, 6sszehasonli-
tasa, elemzése).
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A magan-titkosszolgalatok legnehezebben az igynevezett ,, fekete ” informa-
ciokat tudjak megszerezni. Ezekhez hozzajutni csak tiltott médon (lopas, kor-
rupcid, lehallgatas, informacios adatbazisokba valo betorés stb.) van lehetéség.

A magan-titkosszolgéalatok altal folytatott felderités legintenzivebben a
versenyszféraban terjedt el. Ezt felismerve a legtobb vallalat igyekszik vala-
milyen magasabb szinten (példaul biztonsagtechnika, beléptetd rendszer) vé-
dekezni ellene, pedig sokszor elengedd lenne a sajat dolgozdinak a figyelmét
felhivnia az indokolatlan fecsegés, e-mailezés elkeriilésére, vagy hatdsosabb
lehet az ellendrzési rendszer erdsitése, szigorabb munkahelyi eldirasok élet-
be 1éptetése és betartatasa.

A gyors tarsadalmi, gazdasagi és katonai fejlédés soran a felderités — meg-
jelenési formajat tekintve — szamos modja alakult ki. A maganiizleti céllal
végzett ligynoki tevékenységet elére meghatarozott, konkrét magan- illetve
csoportérdekbdl végeznek. A leggyakoribb formaja az tigynevezett beépiiléses
modszer, amikor is szakemberként a konkurens cégnél helyezkedik el a felde-
ritd. Gyakori a barati, volt kollegialis kapcsolatokat kihasznal6 tudatos infor-
macioszerzés, amelyet elsdsorban anyagi tényezok motivalnak. Kulcsfontos-
sagiinak napjainkban a szamitastechnikai és informatikai uton megvalositott
adat- és informacioszerzés szamit. Ez torténhet aktiv (program, adattartalom
megvaltoztatasa, meghamisitasa) és passziv (telefon-, szamitastechnikai adat-
vonal-, tavvezeték-lehallgatas, halozatba torténd belépés, figyelés, miikodte-
tésmegakadalyozas stb.) fenyegetési modszerekkel.

Tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozasunk, NATO- és EU-tagsagunk altal
hazankban is elsérendii fontossagtiva valt — a katonai érdekek mellett — az alla-
mi és a magan gazdasagi érdekek védelme. A piacokért folytatott harc idézte eld
a gazdasagi, majd kiegésziilve a pénziigyi-gazdasagi érdekek és értékek elotér-
be keriilését. Egy 1ij piac felépitése, megszerzése, majd a részesedés novelése ér-
dekében — az allami mellett — a magéanszektor is barmilyen eszkozt kész igény-
be venni gazdasagi érdekei érvényesitéséhez. E tevékenységhez azonban
rengeteg adatra, informaciora van sziikség, ezeket részben nyiltan, részben bur-
koltan lehet csak beszerezni. A maganfelderités célja a maganszféraban a gaz-
dasag, a tudomany, a kereskedelem, a versenyszféra, az iizleti élet teriiletén je-
lentkez6 versenypozicio fenntartasa, a konkurenshez képest meglévo lemaradas
elkeriilése, sot piaci elény megszerzése ¢s megtartasa. Ez kiilondsen a piaci stra-
tégiai dontések meghozatalakor fontos a felhasznalojanak. Igazan lényeges, ér-
tékes adat, informacid erdszakos rahatas (kényszer) altal is megszerezhetd. Ez a
kevésbé fejlett orszagokban miikodik tobbé-kevésbé hatékonyan, gyakran zsa-
rolas, gyilkossag, rablas, pszichikai kényszer alkalmazasaval.
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Osszegzés

A magyar titkosszolgalatoknak a tarsadalmi, gazdasagi és katonai — kiilono-
sen a pénziigyi és gazdasagi — valsagok létrejotte eldtt és hatasa alatt kiemelt
jelentdséggel biro, jogilag deklaralt valsag-eldrejelzd és valsagkezels szerep-
pel kell birniuk, amelyre adottsagaik és képességeik (bar egyre fogynak, de
még) megvannak. Mindennek a hazai titkosszolgalatok — finanszirozasi, va-
lamint vezetési, szervezési és iranyitasi gondjaik miatt — most csak ,,részben”
tudnak eleget tenni. Epp ezen okok miatt sziikséges az allami titkosszolgéla-
tok tarsadalmi szerepvallalasat novelni, mig a magan-titkosszolgalatok hely-
zetét — az egyre nagyobb tarsadalmi és gazdasagi igény, nemzetkozi és bel-
politikai elvaras miatt — kdzjogilag is mieldbb rendezni.
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