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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a szellemi tulajdonjogokat sért6 aruk vameljaras soran
torténd kiszlirésének vizsgalata, kiilonos tekintettel a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal (NAV) gyakorlatara. A kutatds bemutatja a vimhatdsagok altal alkalmazott
ellendrzési mechanizmusokat, valamint azokat a jogszabalyi és eljarasi eszko-
zoket, amelyekkel a hamisitott termékek azonositasa és visszatartasa torténik.
Médszertan: Szekunder kutatas sordn a relevans nemzetkdzi szakirodalmi
forraselemzés mellett attekintésre keriiltek mind a hazai, mind a kdzosségi és
nemzetkdzi jogszabalyok, melyek hatassal voltak és vannak a jelenlegi ellen-
Orzési folyamatokra. Emellett a kutatas attekinti az elmalt évek hazai és EU-s
vamellen6rzési statisztikait és a vamhatosagok altal alkalmazott eljarasokat.
Megallapitasok: Az elemzés ravilagit arra, hogy a vdmhatosagok kulcssze-
repet jatszanak a hamisitott aruk terjedésének visszaszoritdsaban, azonban az
eljarasok hatékonysaga nagyban fiigg a jogtulajdonosok egyiittmiikodésétol.
A kutatas soran megallapitast nyert, hogy a hamisitas elleni fellépés széles korii
egylittmiikddést kovetel meg, kiilonds tekintetettel a varhato globalis gazdasagi
nehézségekkel egyiitt jard ndvekvo igénnyel az olcsobb termékek irdnt. A tanul-
many azonosit egy folyamatban 1év0 jogalkotasra hatd torekvést, amelynek ira-
nya paradigmavaltast okozhat a jelenlegi szabalyozashoz képest. Amennyiben
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a hamis aruk vamellenérzést kovet6 tarolasanak és megsemmisitésének kolt-
ségviselésébe bevonhatova valnak az aruk tulajdonosai, ugy vélelmezhetéen
jelentésen novekedni fog a vameljarasokhoz kothetd szellemi tulajdonjog vé-
delmi intézkedések szdma.

Erték: A tanulmany javaslatokat fogalmaz meg a vamhatosagi kapacitasok
fejlesztésére €s a szellemi tulajdonjogok hatékonyabb vamellendrzési érvénye-
sitésére. A paradigmavaltids magaval vonhatja a n6vekvo humaneréforras- és
tarolasi kapacitas sziikségességét a vamhatdsagok részérdl, mellyel kapcsolat-
ban elézetes felkésziilés lehet sziikséges.

Kulesszavak: szellemi tulajdonjogok, vdmhatosag, hamisitas, egylittmiikodés

Abstract

Aim: This study aims to examine the identification of goods infringing intellec-
tual property rights (IPR) during customs procedures, with a particular focus
on the practices of the National Tax and Customs Administration of Hungary
(NTCA). The research presents the control mechanisms applied by customs
authorities, as well as the legal and procedural tools used for the identification
and detention of counterfeit goods.

Methodology: This study is based on secondary research, which includes an
analysis of relevant domestic, EU, and international legal frameworks, as well
as academic literature. Additionally, the research reviews recent national and EU
customs enforcement statistics and the procedures applied by customs authorities.
Findings: The analysis highlights that customs authorities play a key role in
preventing the spread of counterfeit goods; however, the effectiveness of their
procedures largely depends on the cooperation of rights holders. The research
confirms that combating counterfeiting requires broad collaboration, particu-
larly given the increasing demand for cheaper goods due to anticipated glob-
al economic challenges. The study identifies an ongoing legislative effort that
could lead to a paradigm shift in the current regulatory framework. If the costs
of storing and destroying counterfeit goods after customs inspection can be
imposed on the owners of these goods, it is expected that the number of IPR
enforcement actions linked to customs procedures will significantly increase.

Value: The study formulates recommendations for enhancing customs capaci-
ty and improving the effectiveness of IPR enforcement within customs proce-
dures. Such a paradigm shift may require customs authorities to expand human
resources and storage capacities, necessitating prior preparation.

Keywords: intellectual property rights, customs, counterfeiting, collaboration
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Bevezetés

A 2023-as évben a Vam Vilagszervezet (VVSZ!) jelentése (World Customs
Organization, 2024) szerint a tagorszagok vamhatdsagai 98 milli6 feltételezett
szellemi tulajdonjogo(ka)t (IPR?) sért6 tételt tartottak vissza 48 061 lefoglalas
soran. A legnépszeriibb arukategoriak els6 harom helyezettje kozott a kiegé-
szitok, a ruhazati termékek, valamint a labbelik talalhatoak, mig a legnagyobb
kihivast az e-kereskedelemhez k&thetd kisméretii postai kiildemények jelentik,
azok jelentés mennyisége okan. A magyar vamhatosag pénziigy6reinek elhi-
vatottsagat és eredményességét, valamint a térségbe iranyuld aruforgalom sz-
szetételét tiikrozi, hogy a 62 orszag eredményeit tartalmazo6 listan hazank a 12.
helyen szerepel az esetszamok tekintetében.

A tanulmany 0sszeallitdsa soran a szerzok az uj ismereteket 1étrehozo folya-
matot részben a mar meglévo, a tudomanyos kdzosség szamara ismert, kdzze-
tett és megfeleléen dokumentalt informaciok elemzésével, 6sszehasonlitasaval
(Hornyacsek, 2014) végezték szekunder kutatas utjan. Tehat a kutatds soran
szisztematikusan Osszegylijtésre, elemzésre €s értékelésre keriiltek a relevans
nemzetkozi szakirodalom részét képezd jelentések és tanulmanyok, melyek
tobbek kozt a spanyolorszagi székhelyti Europai Unié Szellemi Tulajdoni Hi-
vatala (EUSZTH?), a franciaorszagi székhelyli Gazdasagi Egylittmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD?), vagy a belga székhellyel biré VVSZ informa-
cioin alapulnak. Részben pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) relevans
adatainak primer kutatasaval valositottak meg.

A valodi helyzetkép globalis szinten minden bizonnyal sulyosabb a bevezeto-
ben foglaltakndl, tekintettel arra, hogy a jelentés nem tartalmazza az Amerikai
Egyesiilt Allamokbél szarmazé 2023 mésodik félévi adatokat. Természetesen
az orszag méretébdl, lakossagszamabol és gazdasagi erejébdl kifolydlag igy is
elso helyen végzett az esetszamok tekintetében.

Tovabb arnyalja a helyzetet, hogy bar a jelentésben kdzos fejezetben szere-
pelnek a hamisitassal érintett termékek €s az egészségligyi termékek, azok ki-
mutatasara mégis kiilon keriilt sor. A 2023-as évben 158 milli6 darab és 338
tonna hamisitott, illegalis egészségligyi termék keriilt visszatartasra. Tekintettel
a VVSZ altal kialakitott gyakorlatra, jelen tanulmany eltekint a hamisitott egész-
ségiigyi felhasznalasra szant termékekkel kapcsolatos eljarasok ismertetésétol,
kiilonos tekintettel annak hazai sajatossagaira — példaul az eljarasban érintett
hat6sagok korére —, mely a késdbbiekben egy 6nallo tanulmany témaja lehet.

World Customs Organisation, WCO.

Intellectual Property Rights.

European Union Intellectual Property Office, EUIPO.
Organisation for Economic Co-operation and Development.
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1. szami abra
Az IPR-termékekkel kapcsolatos esetek szama orszdagonként (2022-2023)

Egyesilt Allamok |
Ausztria [
Németorszag -
Chile [—
Spanyolorszag -
Olaszorszag -
Luxemburg ‘
Hollandia L
Mex1k.é r ® 202
Szlovakia '
. ® 2023
Jordénia l
Magyarorszag l
Portugalia '
Ciprus ‘.
Kuvait I

0 5000 10 000 15000 20000

Forrds. World Customs Organization, 2024.

Ahhoz, hogy a veszély és a fenyegetettség mértéke érzékeltethetd legyen, az
EUSZTH és az OECD koz6s tanulmanya (Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development & European Union Intellectual Property Office, 2021)
nyujt segitséget. A tanulmany becslése szerint, a rendelkezésre 4116 informaciok
alapjan (példaul vamhatosagi felderitések) a vilag kereskedelmének mintegy
2,5%-a volt érintett hamisitassal és kal6zkodassal 2019-ben, amely koriilbeliil
412 milliard eurénak felel meg. A tanulmany tovabbi értékelése szerint ugyan-
ebben az évben az EU importjanak 5,8%-a volt érintett hamisitassal és kaldz-
kodassal, mintegy 119 milliard eurd értékben.

2. szamu abra
Becslés a hamisitott és kaloztermékek globalis kereskedelmérol (2017-2019)
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Forras. Organisation for Economic Co-operation and Development & European Union Intellec-
tual Property Office, 2021.
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A fenti szamok alapjan megallapithato, hogy a hamisitas jelensége jelentés gaz-
dasagi karokkal jar, hiszen az alacsony mindségii, hamisitott termékek utan —
ha azok a vameljarasban nem keriilnek visszatartasra — joval kisebb (vagy sem-
milyen) mértékben kell kdzterheket fizetni. Ugyanakkor az is jelentds probléma,
hogy az ismeretlen eredetii termékek nagyobb biztonsagi, egészségiigyi kocka-
zatot jelentenek a fogyasztokra nézve. Egy tobb forrasbol szarmazo, dsszetett
kockazatokat hordozo jelenséggel allunk szemben (Csaba & Gecsei, 2021). Az
Eurdpai Bizottsag (EC3, a tovabbiakban Bizottsag) RAPEX rendszerén® — mely
2024 decemberét kovetden Safety Gate néven elérhetd, tekintettel az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2023/988 rendeletére — keresztiil szamos riasztas
keriilt tovabbitasra kockazatos termékek tekintetében, amelyek aramiités, tiiz-
veszély, hallaskarosodas és egyéb veszélyek lehetdségét hordozzak magukban.
Ezen veszélyes termékekrdl bovebb informaciot egy korabbi EUSZTH altal
publikalt tanulmany (European Union Intellectual Property Office, 2019) tar-
talmaz, mely megallapitotta, hogy a RAPEX utjan 2010 és 2017 kozott jelen-
tett veszélyes aruk 24%-a olyan hamis termék volt, ami egynél tobb veszélyt
jelentett a felhasznalokra nézve.

Az aktualis helyzetkép alaposabb atlathatosaga végett érdemes egy tovabbi
EUSZTH jelentést is gorcso ala venni, amely az Adotigyi és Vamunios Foigazga-
tosaggal (DG TAXUD') egyiittmiikddve keriilt 6sszeallitasra (Directorate-Gene-
ral for Taxation and Customs Union, & European Union Intellectual Property
Office, 2024), tekintettel arra, hogy a két érdekelt fél rendelkezik a sziikséges
informaciok osszességével.

W

European Commission.

6  Rapid Exchange of Information — K6zosségi Gyors Tajékoztatasi Rendszer, a nem élelmiszer jellegii
veszélyes termékek riasztasi rendszere.

7  Directorate-General for Taxation and Customs Union.
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3. szamu abra
A szellemi tulajdonjogok unios érvényesitése: eredmények az EU vamhatdraindl és az EU belsé
piacan 2023-ban
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Forrdas. Directorate-General for Taxation and Customs Union, & European Union Intellectual
Property Office, 2024.

A 3. szamu abran lathato grafikon alapjan megallapithatd, hogy az elmult évek
felderitései tekintetében jelentds kilengés nem tortént, évente kozel 80 millio
darab termék kertilt visszatartasra, illetve lefoglalasra az EU vamhatoséagai és
egyéb hatdsagai altal belteriileten (sotétkék), illetve vameljarasok (vilagoskék)
soran, kétmilliard euro értékben — a sarga vonal szolgal a lefoglalt/visszatartott
aruk becsiilt értkékének bemutatasara. A 2023-as év azonban szakit ezzel a ten-
denciaval, és bar a vameljarasok soran visszatartott hamis aruk mennyisége
csokkent, az 0sszmennyiség kozel megduplazodott, meghaladva a 151 millié
darabot. Jelen tanulmany terjedelmi okokbol kifolyolag nem vallalkozik a je-
lentés részletes bemutatasara vagy a ndvekedés mogott allo okok feltarasara,
ugyanakkor kiemelendd, hogy hasonléan a VVSZ féle ,,eredményességi rangsor”
esetében tapasztaltakhoz, Magyarorszag az eldkel6 8. helyen szerepel a vissza-
tartott és lefoglalt &ruk mennyiségében, a maga kozel 1 750 000 darabszamaval.

Magyarorszagon az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT?)
keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozd Marrakesh-i
Egyezmény és mellékleteirdl szold 1998. évi IX. tdrvénnyel kihirdetésre keriilt

8  General Agreement on Tariffs and Trade.
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a Szellemi Tulajdonjogok Kereskedelmi Vonzatairol szol6 Megallapodas (TRIPS
Egyezmény’). Az egyezmény meghatarozza, hogy ,,a részes allamok megfeleld
biintetéeljarasi és biintetojogi jogszabadlyokat alkossanak a kereskedelmi nagy-
sagrendii (tizletszerti) szerzoi jogi kalozkodds esetére. Utal tovabbd a TRIPS
Egyezmény arra is, hogy milyen szankciok alkalmazasa kivanatos a szerzdi
jogi jogbitorlas estén” (Kiss, 2006). Erre tekintettel ,, a magyar torvényho-
zas az 1999. evi CXX. térvény utjan a Biinteto Torvénykonyvet modositotta, és
mind a szerzoi jogok, mind az iparjogvédelmi jogok megsértése esetére ujabb
biincselekményi torvenyi tényallasokat dllapitott meg és vezetett be biintetdjo-
gi szankciokat” (Bacher, 2002).

A biintetd eljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 34. § (2) bekezdésének c)
pontja értelmében a NAV végzi a nyomozast ,,bitorlas, szerzoi vagy szerzoi
joghoz kapcsolodo jogok megsértése, védelmet biztosito miiszaki intézkedeés ki-
Jjatszasa, jogkezelési adat meghamisitasa és iparjogvédelmi jogok megsértése”
blincselekmények tekintetében. A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvény értel-
mében a szerzOi vagy szerzoi joghoz kapcsolodo jogok megsértése (238/A. §),
illetve iparjogvédelmi jogok megsértése (238/B. §) szabalysértés esetében az
eljaras szintén a NAV hataskorébe tartozik. Ez alapjan megallapithato, hogy ha-
zankban az egészségiigyi termék hamisitasatol eltekintve — bar ezen teriileten is
szoros egylittmiikddés jellemzo a rendorséggel €s a Nemzeti Népegészségiigyi
és Gyogyszerészeti Kozponttal (NNGYK) — a szellemi tulajdonjogok megsér-
tése elleni rendészeti fellépés kizarolag a NAV feladatkorébe, vam-, szabaly-
sértési- vagy nyomozo hatosagi hataskorébe tartozik. Megallapithato, hogy ez
a hatékonysag szempontjabol eldnyos allapot, mivel sziikségtelenné teszi az
idéveszteséget okozd, biirokratikus elvasarokkal terhelt szervezetek kozotti
egyiittmiikodési formakat, s az eljarasok a hivatal szervezetén beliil elintézhetok.

Mint az lathatd, a probléma jelentds a fogyasztok €lete és testi épsége meg-
ovasa szempontjabol, ahogy a gazdasagi élet szerepldi szadmara is kozosségi €s
nemzetgazdasagi szinten, mely példaul a mar emlitett hamis egészségiigyi ter-
mékek, gyogyszerek tekintetében 1,7 milliard euros bevételkiesést okoz az EU
tagorszagai szdmara, valamint ezen termékek fogyasztasabol fakado kezelések
szlikségessége tovabbi kiadast jelent az OECD ¢és az EUSZTH ko6z6s tanulma-
nya alapjan (European Union Intellectual Property Office & Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2020). A magyar vamhatosag mint
els6 védelmi vonal elsoként keriil kapcsolatba a hazank, és igy a K6zosség
vamteriiletére belépd arukkal. A vamvizsgalat sordn a szellemi tulajdonjogok

9  The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
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vamhatosagi érvényesitésérol és az 1383/2003/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo Eurdpai Parlament és a Tanacs 608/2013/EU rendelete (to-
vabbiakban EU-rendelet) hatdrozza meg a kereteket és a sajatos eljaras menetét.

Vamhatosagi intézkedési kérelem (AFA ")

Mit lehet sajatos jelzoként érteni egy hatosagi eljaras kapcsan? A NAV altal ki-
adott itmutato (URL 1) szerint, amennyiben szellemi tulajdonjog megsértésének
gyantja meriil fel egy aruval kapcsolatban, akkor a szellemi tulajdonjog jogo-
sultja(i) vagy képviseldje (a tovabbiakban kérelmez6) kérelmezhetik a vamha-
tosag illetékes vamszervénél a vadmhatosag intézkedését.

Tehat a vamhatosag a feltételezhetGen hamis termékek kapcsan — ez alol kivételt
képeznek a lathatoan veszélyt jelentd aruk — akkor intézkedik, ha és amennyi-
ben azzal kapcsolatban a kérelmez6 vamhatosagi intézkedési kérelmet (a tovab-
biakban intézkedési kérelem) nyujtott be, vagy a gyanu felmeriilésekor hiva-
talbol inditott eljards soran a visszatartas ideje alatt ilyen kérelmet terjeszt el6.

Az intézkedési kérelem benyujtasa 2024 oktoberétdl az 1j unids szabalyozas
eredményeképpen csak és kizarolag elektronikusan (eAFA) torténhet (URL2)
az EUSZTH altal fejlesztett és miikodtetett IP Végrehajtasi Portal (IPEP!) ut-
jan (URL3). Ez aldl Németorszag és Spanyolorszag kivételt élvez, mivel erre
a célra a nemzeti szintii online platformjuk is alkalmazhat6é (URL4).

Az intézkedési kérelmet a kérelmezOk nemzeti vagy unids kérelem forma-
jaban nyujthatjak be. A nemzeti szint esetében az adott tagallami vamhatosag
intézkedése, mig unids kérelem esetén kettd vagy tobb tagallam teriiletére ki-
terjedd intézkedés kérhetd.

A vamhatésagnak az intézkedési kérelem beérkezésétdl szamitva 30 munka-
napon beliil dontést kell hoznia annak elfogadasaval kapcsolatban, esetleges
hianypotlasra a kérelmezonek egy 10 munkanapos idokeret all rendelkezésre,
amely viszont nem csokkenti a hatésag szdmara eldirt eredeti 30 munkanapos
hatarid6t. Az intézkedési kérelem tdmogatésa esetén a kérelmez6t a tovabbiak-
ban a hatarozat jogosultjanak kell tekinteni. A hatékony informaciocsere biz-
tositasa érdekében a DG TAXUD létrehozta és 2014 eleje Ota elérhetove tette
a hamisitas és kal6zkodas elleni informacios rendszert (COPIS'?), ahol az intéz-
kedési kérelmekkel kapcsolatos informaciok elérheték a vamhatosagok szamara.

10 Application for Action.
11 1P Enforcement Portal.
12 Anti-counterfeit and anti-piracy information system.
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A 2023-as évben 1643 darab uniods €s 1854 darab nemzeti kérelmet nyujtottak
be a kérelmezdk, melyek 6sszesen 37 149 kérelmet jelentettek, mivel az atlatha-
tosag érdekében az uniods kérelmeket a kérelmezett tagallamok szamaval meg-
egyezd kérelemnek szamoltak (EUIPO & DG TAXUD, 2024). Az elmult 4 év
tekintetében a legtobb mennyiségii kérelemrdl van szd, mivel 2020-ban a be-
nyujtott kérelmek szama 35 844,2021-ben 36 444, 2022-ben 35 486 darab volt.

Szabvanyos eljaras intézkedési kérelem megléte esetén

A kovetkezokben egy elképzelt — a mindennapi gyakorlattol nem elrugaszko-
dott — felderités segitségével bemutatésra kertilnek a szabvanyos eljaras lehet-
séges kimenetelei. Miel6tt azonban erre sor kertil, sziikséges roviden bemutat-
nunk az EU-rendelet alkalmazasanak lehetdségeit.

Az EU-rendelet 2. cikkében felsorolt szellemi tulajdonjogok megsértésének
gyantja esetén mertiilhet fel a vamhatosag intézkedése, az alabbiak kapcsan:
* vedjegy,
» formatervezési minta,
* nemzeti vagy unios jog altal meghatarozott szerz6i jog vagy kapcsolodo jog,
» {0ldrajzi arujelzo,
* nemzeti vagy az unios jog altal meghatarozott szabadalom,
* gydgyszerekre vonatkoz6 kiegészito oltalmi tantsitvany,
* ndvényvédo szerekre vonatkozo kiegészitd oltalmi tanusitvany,
»  koz0sségi jog/memezeti jog altal meghatarozott novényfajta-oltalmi jog,
+ koz0sségi jog/memzeti jog altal meghatarozott félvezetd termékek topog-

rafiaja,

* hasznalati minta/kereskedelmi név, meghatarozott esetekben.

Targyi hatalyt tekintve olyan, feltehetden szellemi tulajdonjogot sértd aruk kap-
csan alkalmazand6 az EU-rendelet, amelyek az EU vamteriiletén vamfeliigyelet
vagy vamellen6rzés alatt allnak, vagy kellene allniuk, kiilondsen, ha az emlitett
arukat bejelentették szabad forgalomba bocsatasra, exportra vagy re-exportra.
Tovabba akkor is, ha a K&zosség vamteriiletére be- vagy kiléptetik, illetve azok
felfliggeszto eljaras ala keriilnek vagy vamszabad teriiletre/raktarba szallitjak.
Nem alkalmazhat6 azonban olyan esetekben, amikor személyes poggyaszban,
nem kereskedelmi jellegli aru keriil el6talalasra, vagy a végfelhasznalasi rend-
szer keretében szabad forgalomba bocsatas esetére, ahogy a parhuzamos keres-
kedelem és az engedély birtokaban, de a meghatarozott mennyiség felett el6al-
litott eredeti termék kapcsan sem.

Tehat a magyar vamhatosag munkatérsai vamellendrzés soran egy Azsiabol
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érkezd postai csomag ellendrzése alkalmaval 100 darab, egy népszerii mobilte-
lefon gyart6 logojaval ellatott telefontokot talalnak eld. Az ellenérzést végzok-
ben felmertil a gyanu, hogy a termékek hamisak, ezért megnézik, hogy van-e
benytjtott és elfogadott, érvényes intézkedési kérelem, majd eldzetesen felve-
szik a kapcsolatot a hatarozat jogosultjaval vagy annak képvisel6jével az aruk
visszatartasanak kérdése kapcsan a 4. szam, a szabvanyos eljaras lehetséges
eseteit Osszefogod és ismertetd abra 1-essel jelolt pontja szerint.

4. szamu abra
A szabvanyos eljaras lehetséges esetei
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Amennyiben a vamhatosag az eldtalalt aruk visszatartasa vagy kiadasanak fel-
fliggesztése mellett dontott, ugy egy munkanapon beliil értesiti errdl az aruk
birtokosat és a hatarozat jogosultjat, a 4. szamu abra 2-es €s 3-as pontjanak
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megfeleléen. Mind a két fél szamara biztositott a kérdéses aru vizsgalatanak
lehetdsége, a hatarozat jogosultja szamara a mintavétel is lehetséges. Ezt a pon-
tot elérve a szabvanyos eljarasnak harom lehetséges kimenetele van, mely az
EU-rendelet 23. cikkében talalhatd: az aruk megsemmisitése, az aruk kiada-
sa vagy a visszatartas megsziintetése, illetve jogi eljaras kezdeményezése.

Aruk megsemmisitése

5. szamu abra
A szabvanyos eljaras lehetséges esete: druk megsemmisitése
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A feltehetden jogsért6 aruk megsemmisithetok a tényleges szellemi tulajdonjog
megsértésének megallapitasa nélkiil, ha a hatarozat jogosultja a visszatartasrol
sz016 értesitést kovetd 10 munkanapon beliil irasban meger6siti az allaspont-
ja szerinti jogsértést és hozzajarul az el6talalt aruk — jelen példa esetében a te-
lefontokok — megsemmisitéséhez. A megsemmisitéshez az aruk birtokosanak
hozzajarulasara is sziikség van. Az 5. szamu abran 1-essel keriilt feltlintetésre
egy, az EU-rendelet altal a vamhatosag szadmara biztositott vélelem lehetésé-
ge, amely szerint, ha az aruk birtokosa a 10 munkanapos hatarid6 lejarta eldtt
nem jarul hozza a megsemmisitéshez, de nem is emel kifogast azzal szemben,
ugy a vamhatosag azt a megsemmisitéshez vald hozzajarulasként tekintheti.

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.
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Aruk kiadasa vagy visszatartds megsziintetése

6. szamu abra

A szabvanyos eljaras lehetséges esete: aruk kiadasa/visszatartas megsziintetése
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Forrads. A szerzOk sajat szerkesztése.

Abban az esetben, ha a hatarozat jogosultja az eldtalalt &ruk —jelen esetben te-
lefontokok — eredetiségét megerdsiti, gy a vamhatdsag intézkedik az aruk ki-
adasa vagy visszatartasanak megsziintetése érdekében. A 6. szamu abran 1-essel
kertilt jelolésre az az eshetdség, mikor a hatarozat jogosultja nem nyilatkozik
10 munkanapon beliil, nem kommunikal a vamhatosaggal, igy a hatosag, az
el6zoek szerint fog eljarni, ha egyéb akadalyat nem latja, az aruk kiadasa ér-
dekében intézkedni.

1648

Bakai Kristof Péter — Csiki Olivér Tamas: A vamhatosagok mint elsddleges
védelmi vonal a szellemi tulajdonjogok megsértése elleni fellépésben




Jogi eljards
7.szamu abra
A szabvanyos eljaras lehetséges esete: jogi eljards kezdeményezése
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Abban az esetben, ha az aruk birtokosa nem emel kifogast — irdsban nem ja-
rul hozza — a megsemmisitéssel szemben, €s a vamhatosagok sem tekintették
hozzajarulasnak a magatartasat, igy a hatarozat jogosultja hozzajarul az aruk
megsemmisitésé¢hez, vagy nem jarul hozza a megsemmisitéshez és a koriilme-
nyekre tekintettel jogi eljaras keretében kezdeményezheti a szellemi tulajdon-
jog megsértésének megallapitasat, mely lehet6ség 1-essel kertilt jeldlésre a 7.

szamu abran. Az EU-rendelet, figyelemmel a tagorszagok eltéré nemzeti szintii
szabalyozasara, ezt az eljarast nem hatdrozza meg. A hazai jogszabalyi komye-
zet alapjan ez a jogi eljaras ,, polgari peres eljarast, vagy maganinditvany alap-
Jjan szabalysértesi vagy biintetdeljardst” jelent (URL1), az utobbiak esetében
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értékhatartol fiiggéen. A vamhatdsag a hatarozat jogosultja altal kezdeménye-
zett eljaras kovetkeztében meghozott jogerds dontést kovetden intézkedik az
aruk megsemmisitésérol vagy kiadasarol, vagy a visszatartds megsziintetésérol.
Fontos megjegyezni, hogy barmely jogi eljarasra is kertil sor, az 4ruk vamfel-
ligyelet alatt maradnak és a hatarozat jogosultjanak 10 munkanapon beliil — az
els6 értesitéstol szamolva — tajékoztatnia kell a vamhatosagot a jogi eljaras meg-
inditasarol. A hatdrozat jogosultjanak megfelelden indokolt kérelme alapjan ez
a hatarid6 tovabbi 10 munkanappal meghosszabbithat6. Ennek a hosszabbitas-
nak a jelentésége abban all, hogy megfeleld idokeretet biztositson a hatarozat
jogosultja szamara a sziikséges jogi eljaras meginditasahoz.

EX-OFFICIO eljaras, romlando aruk, kiscsomagok esete

A vamellendrzés soran felderitett szellemitulajdonjog-sértéssekkel kapcsola-
tos hazai gyakorlat teljes attekintése érdekében indokolt roviden megvizsgalni
a romlando6 aruk kérdését, a kiscsomagok esetét, valamint a szabvanyos eljaras
azon két lehetdségét, amikor nem all rendelkezésre érvényes intézkedési kérelem.

Amennyiben felmeriil a szellemi tulajdonjog sértés gyanuja egy aruval kap-
csolatban, és megallapitasra keriil, hogy azokkal esetében még nem kertilt sor
intézkedési kérelem benytjtasara vagy a korabban jovahagyott kérelem mar
nem érvényes, Ugy az eljaras hivatalbodl keriil meginditasra az alabbiak szerint.
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8. szamu 4bra
A szabvanyos eljaras lehetséges esete intézkedesi kérelem hianydaban
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Folytatva a példat, a vamellen6rzés ala vont telefontokok esetében a pénziigy-
orok kisérletet tesznek azon személyek vagy szervezetek beazonositasara és
megkeresésére, akik a telefontokokkal kapcsolatosan intézkedési kérelem be-
nyujtasara jogosultak lehetnek. Amennyiben sikerrel jarnak, akkor mind az
aruk tulajdonosa, mind a kérelem benyujtasara jogosultak értesitést kapnak az
aruk visszatartasarol. A lehetséges kérelmezonek ebben az esetben az értesités
kézbesitését kovetd négy munkanapon beliil nemzeti intézkedési kérelmet kell
benyujtania. Abban az esetben, ha az intézkedési kérelem benyujtasra és elfo-
gadasra kertil, akkor a 4. szamu abran szerepld lehetséges kimenetekkel jaro
szabvanyos eljarasok valamelyike keriil lefolytatasra. Az intézkedési kérelem
be nem nyujtasa vagy elutasitdsa esetén a vamhatdsag intézkedik az telefonto-
kok kiadasanak vagy visszatartasanak megsziintetésérol.
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Romlandé aruk esetében a jogszabaly nem biztosit lehetdséget az eljaras hi-
vatalbdl torténd meginditasara, tovabba a 10 munkanapos hataridok lerdvidiil-
nek harom munkanapra, mint példaul a megsemmisitésekhez valo hozzajarulas.

Az EU-rendelet 2. cikkének 19. pontja a harom vagy anndl kevesebb darabbdl
allo, brutto két kilogramm tomeget meg nem halado postai vagy expressz futar-
kiildeményeket kiscsomagként hatarozza meg. Az intézkedési kérelem kitolté-
se soran a kérelmez0 nyilatkozhat a kiscsomagokra vonatkoz6 eljaras lehetosé-
gével kapcsolatban. Amennyiben €1 a lehetdséggel, ugy az emlitett kereteken
beliili, nem romlando, feltehetden hamis vagy kalézaruk megsemmisitésére
sor keriilhet a hatarozat jogosultjanak megkeresése nélkiil is. Tehat a példa-
ban szerepld 100 darab telefontok esetében —mivel az tobb mint a rendeletben
meghatarozott harom vagy kevesebb darab — erre nincs lehetdség, annak elle-
nére sem, ha azt a hatarozat jogosultja az intézkedési kérelemében megjelolte.
Amennyiben a kiildeményben csak két hamis markajelzéssel ellatott telefontok
érkezik, akkor azok megsemmisitésére a vamhatosag jelentdsebb adminisztra-
tiv kotottségek nélkiil intézkedik.

A fentiek alapjan lathato, hogy egy komplex és szerteagazo eljarast kell lefoly-
tatnia a vamhatdsag munkatarsainak a feltehetéen hamis termék észlelése ese-
tén. A kihivasoknak valo megfelelés érdekében a DG TAXUD és az EUSZTH
online oktatasi modulokat (URLS5) hozott 1étre, megkonnyitendo a felkésziilést
a szakteriiletre Gjonnan érkezék szamara.

Hazai eredmények

A 2023-as hazai statisztikai adatok részben egybevagnak az EU szinten ta-
pasztaltakkal, mivel a magyar hatésagok altal kereskedelmi forgalombol ki-
vont 1 747 324 hamis terméknek valamivel kevesebb mint 8%-a keriilt vissza-
tartasra vameljaras soran, mely szamszertsitve 136 196 darabot jelent. Unids
Iéptékben — Gorogorszag kivételével, mert itt nem all rendelkezésre visszatar-
tasokkal kapcsolatos adat —, az Osszes tagorszag eredményeit figyelembe véve
kortilbeliil 9%-o0s ez az arany.

Szembetling viszont a visszatartott aruk mennyiségének eltérd trendje. Mig
Magyarorszagon ndvekedés tortént, mivel 2022-ben kevesebb, 125 388 hamis
termék keriilt visszatartasra, addig EU-s szinten a 2022-es 24 milliorol tortént
csokkenés a 2023-as 17,5 milliora. Mind a két adat kapcsan fontos megjegyez-
ni, hogy a végsé mennyiség a megsemmisitésre kertilt aruk tekintetében ettol
eltérd lehet, figyelemmel a mar ismertetett druk kiadasa vagy visszatartasanak
megsziintetése eshetdségre, amikor egy termék kapcsan megerdsitésre kertil
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annak eredetisége a hatarozat jogosultja altal, vagy nem nyilatkozik 10 mun-
kanapon beliil.

A hazai vamhat6sagi statisztikdkbol kiolvashaté még, hogy a kiscsomagos
tételek frontjan visszaesés tortént; mig 2022-ben 373 darab keriilt megsem-
misitésre, addig ez a mennyiség 2023-ban kozel felére, 199 darabra csokkent.

Koltségek, reformok és taviati lehetoségek

A hamisitas jelensége elleni fellépés kiilondsen indokolt. A probléma nagysaga lat-
hato a VVSZ globalis jelentésébol, valamint az EUSZTH altal készitett tanulma-
nyokbdl az emberi életre és egészségre leselkedd potencialis veszélyek kiilonféle
formdja tekintetében, valamint a becsiilt gazdasagi karok nagysaga vonatkoza-
saban. Ezek a gazdasagi karok még jobban beazonosithatdk, segitségiil hivva az
Europai Szabadalmi Hivatal (EPO") és az EUSZTH koz0s jelentését (Europe-
an Union Intellectual Property Office & European Patent Office, 2022) az EU
fokozott szellemitulajdonjog-igényti 4gazatairol. A jelentés szerint 2019-ben és
az azt megel6z0 kettd évben az dsszes munkahely 29,7%-4t, mintegy 61 millid
munkahelyet ezen agazatok biztositottak, tovabba ezek generaltak az EU 6sszes
gazdasagi tevékenységének (GDP') 47,1%-at, amely mintegy 6,4 milliard euro.

A gazdasagi kihivasok kapcsan nem lehet eltekinteni a jogtulajdonosokat ért
jelentOs kiadasoktol a hamisitas elleni fellépés vonatkozasaban. Az EUSZTH
egy 2023-as tanulmanya szerint, mely a lefoglalt és visszatartott aruk tarolasat
és megsemmisitését elemzi és értékeli (European Union Intellectual Property
Office, 2023) a vizsgalt idészak (2018-2021) évente 463 000 euro kiadast je-
lentett szamukra harom termékkategoria esetében: sportcipdk, ruhazati cikkek,
illetve parfiimok és kozmetikumok. Nyilvan tovabbi termékkategdriak bevo-
nasaval ez az érték jelentdsen novekedne.

A vesz€ly nagysagat remekiil illusztralja, hogy az Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Biinligyi Fenyegetettség Elleni (EMPACT ¥) jelenlegi (2022-2025)
szakpolitikai ciklusanak egyik prioritasa (URL6) a szellemi tulajdon elleni biin-
cselekményekkel szembeni fellépés. A veszélyre tekintettel a Bizottsag 2024.
marcius 19-én ajanlast adott ki, intézkedéseket javasolva a tagallamok szama-
ra, amelynek célja, ,, hogy elémozditsa a jogtulajdonosok, a szolgaltatok és
a biiniildozo szervek kozotti egyiittmiitkédést, mikozben dsztonzi a bevalt gya-
korlatokat, valamint a modern eszkozok és technologiak hasznalatat” (URLT).

13 European Patent Office.
14 Gross Domestic Product.
15 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.
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A jelenség elleni fellépésnek hatékonynak és eredményesnek kell lennie, ez
egylittmiikodést kovetel meg az érintett felektél. Amint az lathat6 volt a vam-
hatosagi ellendrzés mélyebb megismerése soran, a szellemi tulajdonjogok jo-
gosultjainak aktiv kdzremiikddése nélkiil nem lehetséges jogaik eredményes
érvényesitése. Az intézkedési kérelmeket be kell nytjtani, az érvényességiik
meghosszabbitasat kérelmezni kell, a vamhatosagi megkeresésekre pedig va-
laszolni kell annak érdekében, hogy lehet6ség szerint mar az elsé védelmi vo-
nalnal, az els6 szliron megakadjanak a hamis és veszélyes termékek. Ahogy
azt fentebb részletesen bemutattuk, az eljaras sajatos, mert a ,,sértettek” egyi-
kének, a jogtulajdonosnak kell kérnie az intézkedést, valamint viselnie az eset-
leges tarolassal és megsemmisitéssel jaro koltségeket. Ezen koltségek eltérdek
az EU tagorszagaiban, irdnyadd informaciokat a mar emlitett, a lefoglalt vagy
visszatartott aruk tarolasat és megsemmisitését fokuszba helyez6 EUSZTH ta-
nulmanynak az 1-es és 2-es szamu melléklete tartalmazza, mig hazai szinten az
unids vamjog végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo 11/2016. (IV. 29.)
NGM rendelet hatarozza meg a fizetend6 dijakat.

A kérdés, hogy a tobb mint tiz éves EU-rendelet alapjan a vamhatdsagok mi-
lyen hatékonysaggal és eredményességgel képesek oltalmazni a Kozosség ér-
dekeit, valamint, hogy a jogtulajdonosokat sujto koltségek az eredményesség
karara vannak-e, megérdemelhetnek egy mélyebb vizsgalatot. Ezzel kapcsola-
tosan az EUSZTH utébb emlitett tanulménya azonosit kiilonféle kihivasokat és
kockazatokat, példaul a lefoglalt vagy visszatartott aruk kdrnyezetbarat mdédon
torténé megsemmisitését, vagy a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének jog-
tulajdonosi oldalrol torténd elmaradasanak kérdését, figyelemmel a hivatalos
dijakra és az egyéb koltségekre.

A 2014-es megallapitas, mely szerint ,, az Eurdpai Unio vamunidja az euro-
pai integracio és a kozos politika egyik élenjaro példaja, az egyik legrégebbi,
és mara az egyik legkiforrottabb kézos cselekvés” (Bakai, 2014), tovabbra is
helytallo. Ahogy akkoriban, tigy ismételten egy a vamuniot érintd reform eld-
szobdjaban varakozunk. A Bizottsag 2023. majus 17-én tett javaslatot meg-
fogalmazasa szerint, a vdmunio ,, legambiciozusabb és legdtfogobb reformja-
ra vonatkozoan” (URLS). Szamos célkitiizés mellett, mint példaul a megfelelés
a zoldebb és a digitalis korszak elvarasainak, vagy az egyiittmiikodés fokoza-
sa ¢s az ellendrzések korszertibb és intelligensebb megkdzelitése mellett, egy
1j, centralizalt unids vamiigyi adatkozpont 1étrehozasa is a célok kozott szere-
pel. Ezen célkitlizések elérése érdekében elengedhetetlen az Unids Vamkodex
(UCC') 1étrehozasarol sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU

16 Union Customs Code.
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rendelet reformja, amely jelenleg is zajlik. Bar a vamreform — figyelemmel a vi-
lagkereskedelem folyamatos fejlodésére €s atalakulasara — sziikségszert és iid-
vozolendd folyamat, mégis van negativ kovetkezménye, mégpedig a figyelem
elvondsa 608/2013/EU rendelettel kapcsolatos teenddkrol.

A Bizottsag munkajat segité Vamszakértéi Csoport (CEG') szellemi tulajdon-
joggal foglalkoz6 szekcidjanak 2023. szeptember 19-ei iilésérdl késziilt jegy-
zO0konyv tervezet (URLY) tanusdga szerint a Bizottsag mint a munkacsoporti
iilés elnoke tajékoztatta a résztvevoket, hogy az EU-rendelet végrehajtasanak
értékelését — ami megeldzne barmiféle reform lehetéségét — felfiiggesztik, te-
kintettel az UCC folyamatban 1év6 reformjara. Az értékelés ujboli megindita-
saval kapcsolatban nem tudtak pontos idopontot meghatarozni.

Pedig mar most is lenne igény a paradigmavaltésra, hiszen a 89 visszajelzd
egyike, a Nemzetk6zi Védjegy Egyesiilet (INTA '), amely élt a Bizottsag jog-
szabalytervezet véleményezési lehetéségével (URL10), 2023. november 7-én
kozzétette javaslatat (URL11) a folyamatban 1évé UCC reformmal kapcsolatban.
Eszerint bizonyos elemek tisztazasa sziikséges, kiilonos tekintettel a megsemmi-
sités koltségviselése tekintetében. Az akkor aktualis UCC tervezet alapjan meg-
fogalmazott javaslat szerint indokolt lenne az ,,aruk birtokosa” meghatarozast
beemelni a tervezet aruk megsemmisitésérdl szolo 76. cikk (1) bekezdésébe —

,, 10 ensure that Article 76(1) is consistent with Regulation 608/2013, we would
recommend that the term “holder of the goods” be added to the list of possible
entities that will bear the cost of destruction under the UCC.” —, mely igy szolt:

., 76. cikk

Az aruk megsemmisitése

(1) Ha a vamhatosagoknak arra alapos indokaik vannak, megkovetelhetik
a naluk vam elé dllitott aruk megsemmisitését, és errol megfelelden tdjékoztat-
niuk kell az importort, az exportort és az aruk birtokosat. Az aruk megsemmi-
sitésének koltségeit az importor vagy az exportor viseli.”

A fentiek alapjan egyértelmiinek latszik, hogy a jogtulajdonosok tavlati célja az,
hogy a 608/2013/EU rendelet egy jovobeli feliilvizsgalatot kdvetden — akar a re-
form folyamaton atesett UCC-re hivatkozva —, a jelenlegi hatalyos szovegezés-
ben [29. cikk (1) bekezdés] foglaltaktol eltéréen, az aruk birtokosa is bevonha-
to legyen a tarolassal és megsemmisitéssel jaro koltségeket megtéritok korébe.

Allaspontunk szerint hasznos lehet a tagallamok vamhatosagainak folyama-
tosan, aktivan nyomon kdvetnie a vamunio6 reformjanak szellemi tulajdonjo-
got érintd aspektusait. Amennyiben a jelenlegi allapothoz képest a jovében

17 Customs Expert Group.
18 International Trademark Association.
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az aruk tulajdonosa részben vagy egészben bevonhato lesz az eljaras soran
keletkezett koltségek megtéritésébe, ugy vélelmezhetd, hogy ezen eljarasok
szdma érezhetden novekedni fog, tekintettel arra, hogy a jogtulajdonosok ér-
dekeltek lesznek a kisebb mennyiségili drukkal kapcsolatosan is a vAmhatdsag
intézkedését kérni. Erre érdemes lehet elozetesen felkésziilnie a hatésagoknak
eréforrasok — human- és raktarkapacitasok —, valamint eljarasrendek kialaki-
tasa tekintetében.

Konkluzio

A szellemi tulajdonjogok megsértésével kapcsolatos fellépések soran az érin-
tett felek egymasra utaltsaga egyértelmii. Az egyiittmikddés kulcsfontossagi
€s igen szerteagazo, mint példaul a jogtulajdonossal és mas EU iigynokségek-
kel k6z6s munkacsoporti iilés (URL12), online webinarium (URL13) vagy
személyes részvétel mellett megvalosulo tréning (URL14). A zokkendmentes
kapcsolattartas érdekében az IPEP lehetOséget biztosit a hatosagok képviseldi,
valamint a jogtulajdonosok kozotti biztonsagos, anyanyelven torténé kommu-
nikaciora. Tovabba az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CE-
POLY), egyiittmiikodve az EUSZTH-val, a Virtualis Képzési Kozpont (VTC?)
utjan online kurzusokat biztosit a vamhatosagok, a nyomoz6 hatosagok €s a pi-
acfeliigyeleti hatdsagok tagjai szamara.

Ezek az egyiittmiikodési és tamogatasi formak természetesen nemcsak a NAV
vamszakteriilete szamara jelentenek hasznos tdimogatast, hanem a rendészeti €s
blinligyi szakteriilet vonatkozasaban is kulcsfontossagtiak. Erre sziikség is van,
mivel a NAV nyomozo hatdsaga tevékenységét ismerteté 2022-es beszamolod
szerint ,, az iparjogvédelmi jogok megsértése biincselekmények aranya noveke-
dett (21%, 2020-ban 12%)” (URL15). A szabalysértés és blincselekmény elha-
tarolasa kérdésében a jogtulajdonos szamara a vagyonban okozott kar mértéke
a dontd, ennek megallapitasaban segitségre lehet az azéta mar (2022. augusztus
1-jén) megsziintetett (URL16) Hamisitas Elleni Nemzeti Testiilet (HENT) altal
korabban, 2017-ben 6sszeallitott, de maig hasznalatban 1évé kiadvany (URL17),
amely remek példaja a nemzeti szinten megvaldsuld szoros egyiittmiikodésnek.

A jovore vonatkozo kilatasok nem optimalisak, erre és a nemzetkdzi kooperacio-
ra, valamint a lehetséges timogatasok minden formajara sziikség lesz. Egy 2022-
es EUSZTH és egy 2020-as HENT altal végzett felmérésen alapul6 tanulmany

19 European Union Agency for Law Enforcement Training.
20 Virtual Training Centre on Intellectual Property Rights, VTC on IPR.
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(Szabo & Csiki, 2023) megallapitasa szerint —ami a Z generacié hamis termé-
kekkel kapcsolatos viszonyat vizsgalta — ,, a vdlaszadok kézel 50%-a magyar
viszonylatban az eredeti termékek arat jelolte meg nehezito korviilményként a le-
galis, jogtiszta termékek megvasdrldsa tekintetében. Figyelemmel a pandémiat
kéveté megvaltozott globalis helyzetre — példaul a globalis ellatasi lancokban
megjelend akadalyok —, valamint napjaink geopolitikai kihivasaibol — példaul
az orosz-ukran konfliktus — fakado gazdasagi nehézségekre és azok hatasaira,
az eurdpai és azon beliil a magyar fogyasztok, kiilonosen a fiatalabb genera-
cio korében vélelmezhetéen néni fog a hamis termékek felé fordulok szama ™.

A tanulmany lezarasa 6ta a helyzet még tovabb romlott, a kdzel-keleti konf-
liktus kdvetkezményeként veszélyeztetett hajozasi utvonalak az aruszallitas
kényszerti megnyulasat eredményezték, ez a termékek végfelhasznaloi ara-
nak ndvekedésével jar, és a helyzet rendez6désére vonatkozo kilatasok nem
idealisak. Ezek egyiitt konnyen fordithatjak a fogyasztok figyelmét az olcso,
konnyen beszerezhetd kétes mindségii, hamis termékek iranyaba. Ezt a felve-
tést alatdmasztja a VVSZ 2024-ben (World Customs Organization, 2024) és
2023-ban (World Customs Organization, 2023) megjelent jelentései is, ame-
lyek 6sszehasonlitasa alapjan megallapithatd, hogy 2022 (43,7 milli6 darab)
€s 2023 (98 milli6 darab) kozott jelentds emelkedés figyelhetd meg a vissza-
tartott termékek szdmaban. Ugyanezen jelentések alapjan az is egyértelmd,
hogy a vamhatosagok munkajara, odafigyelésére még nagyobb sziikség lesz
a jovOben a vamhatarokon és az EU egységes piacan egyarant. A tapasztala-
tok azt mutatjak, hogy a hamis termékek kisziirésének leghatékonyabb mod-
ja, ha azokat még szabad forgalomba kertilésiik el6tt, a szallitds soran sikertil
ellendrizniiik a vdmosoknak.
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