DOI: 10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i12.pp2599-2606

INTERJU

Schengen, hatarigazgatas és nemzetkozi
egylittmukodés
Interju Herczeg Monika asszonnyal a Beliigyminisztérium
europai unios és nemzetkozi helyettes allamtitkaraval

Schengen, Border Management and International Cooperation

Interview with Ms Monika Herczeg, Deputy State Secretary for European
Union and International Affairs, Ministry of Interior of Hungary

Szab6 Csaba

Dr. PhD, fészerkesztd-helyettes, egyetemi docens, rendér alezredes
Beliigyminisztérium,
Beliigyi Szemle szerkesztosége,
Széchenyi Istvan Egyetem,
Deak Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar
csaba.szabo3@bm.gov.hu

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 11. 10. Atdolgozas: 2025. 11. 18.
Elfogadas: 2025. 11. 26.

Beliigyi Szemle, 202512 2599


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/2.0/
mailto:csaba.szabo3@bm.gov.hu 
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10033595&view=dataSheet
https://orcid.org/0000-0001-9573-2332
https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i12.pp2599-2606

Absztrakt

Az interju Herczeg Monika eurdpai unios és nemzetkdzi helyettes allamtitkar
stratégiai prioritasait és szakmai megkdzelitését mutatja be a Beliigyminisz-
tarellen6rzés és az irregularis migracio elleni fellépés all, kiemelve a magyar
érdekek kdvetkezetes képviseletét az unids dontéshozatalban, valamint a mul-
tilateralis partnerekkel és szomszédos allamokkal folytatott operativ egyiittmi-
kodések erdsitését az embercsempészés, a szervezett blindzes €s a terrorizmus
visszaszoritasa érdekében. Az interji részletezi a schengeni és hatarigazgatasi
napirend aktualis hangstlyait, igy kiillondsen a menekiiltiigyi eljarasok gyorsi-
tasat, a visszatéritési mechanizmusok hatékonyabb miikodtetését, tovabba az
unids nagy méretli informéacios rendszerek fejlesztését és interoperabilitasat, az
adatvédelmi és kiberbiztonsagi standardokkal 6sszhangban. Kiilon tematikus
blokk vizsgalja az Interpol globalis eszkdztaranak €s az EU-s informéacios rend-
szereknek a gyakorlati komplementaritasat, valamint a bizonyitékalapu don-
tés-elokészités szerepét (indikatorok, helyzetképek, tudomanyos eredmények).
Az interjui zarasaban helyettes allamtitkar asszony a BM—NKE egyiittmiikodési
iranyokat vazolja fel (alkalmazott kutatas, innovacio, képzés), a hatarigazgatas
adaptiv és reziliens fejlesztésének tamogatasaval kapcsolatban.

Kulcsszavak: interju, nemzetkozi, Eurdpai Unio, Beliigyminisztérium

Abstract

The interview presents the strategic priorities and professional approach of Moéni-
ka Herczeg, Deputy State Secretary for European Union and International Affairs,
within the European Union and international portfolio of the Ministry of Interior
of Hungary. The discussion focuses on border control and the fight against irreg-
ular migration, highlighting the consistent representation of Hungarian interests
in EU decision-making, as well as the strengthening of operational cooperation
with multilateral partners and neighbouring states to curb migrant smuggling,
organised crime, and terrorism. The interview details the current priorities of the
Schengen and border management agenda, with particular emphasis on acceler-
ating asylum procedures, improving the effectiveness of return mechanisms, and
advancing the development and interoperability of large-scale EU information
systems, in line with data protection and cybersecurity standards. A dedicated
thematic section examines the practical complementarity between Interpol’s
global toolset and EU information systems, as well as the role of evidence-based
decision preparation (indicators, situational awareness, and scientific findings).
In the concluding section, the Deputy State Secretary outlines directions for
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cooperation between the Ministry of Interior and the Ludovika University of
Public Service, focusing on applied research, innovation, and training to support
the adaptive and resilient development of border management.

Keywords: interview, international, European Union, Ministry of Interior of
Hungary

Helyettes allamtitkar asszony, gratuldlunk a kinevezéséhez! Mely stratégiai
prioritasokat tartja a legfontosabbnak az europai unios és nemzetkdzi portfo-
lioban az elsd idészakban?

Ko6sz6ndm szépen a gratulaciot. A rendészeti teriileten az elsé idészakban ki-
emelten a hatarellendrzés és az irregularis migracio elleni kiizdelem europai és
nemzetk6zi szintli egyiittmitkodésének megerdsitésére fogok torekedni. Sza-
momra alapvetd, hogy kovetkezetesen képviseljiik a magyar érdekeket az unios
dontéshozatalban, ezért aktivan részt veszek az unidos mechanizmusok és ko-
z0s stratégiak kialakitdsdban, valamint a multilateralis szervezetekkel folyta-
tott parbeszédben. Ugyancsak elengedhetetlennek tartom a szorosabb operativ
egyiittmiikodést a szomszédos orszagokkal és a megbizhatd nemzetkozi part-
nerekkel az embercsempészés €s a szervezett blin6zés hatékony visszaszorita-
sa érdekében. Végso célom, hogy ezekkel az intézkedésekkel Magyarorszag
hatékonyan érvényesitse érdekeit, megbrizze belsé biztonsagat, és hozzajarul-
jon a régid stabilitasahoz.

Portfoliom részeként azonban kiemelt figyelmet forditok az egészségiigyre,
a gondoskodaspolitikara és az oktatasra is. Az egészségiigyi egylittmiikodésben
a hatékony valsagkezelés €s a hatarokon atnyld jarvanyiigyi koordinacio ero-
sitése mellett a hazai kapacitasok nemzetkozi forrasokkal és szakmai partneri
tdmogatassal torténd megerdsitése a cél. A gondoskodaspolitikédban a csaladok
¢és az idosek ellatdsdnak mindségi javitasa, a tdrsadalmi szolidaritas erdsitése és
a bevalt kiilfoldi gyakorlatok adaptalasa all els6 helyen. Az oktatas terén pedig
a nemzetkdzi egylttmiikodések, csereprogramok €s képzési kezdeményezések
tamogatasaval szeretném eldmozditani a munkaerdpiaci igényekhez igazodo
szakképzést, a hatdrmenti oktatasi egyiittmiikddést, valamint a fiatalok mobi-
litdsanak és szakmai esélyeinek novelését.

crer

gének koordinacioja, valamint a magyar részvétel biztositasa az unios szakér-
t6i munkacsoportokban. Mely tematikus napirendek lesznek most a leghang-
sulyosabbak?
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A rendészet teriiletén jelenleg kiilondsen hangsulyosak a hatarigazgatasi és sc-
hengeni kérdések, valamint az irreguléris migracio kezelése, illetve az unios
nagy méretli informacios rendszerek fejlesztése. Kiemelten foglalkozunk az
irregularis migraciot megel6zo6 és visszaszorito intézkedések harmonizalasa-
val, a menekiiltiigyi eljarasok gyorsitasaval és a visszatéritési mechanizmusok
hatékonyabb miikodtetésével.

Prioritas tovabba az unids €s nemzetkozi egyiittmitkodések megerdsitése az
embercsempészeEs, a szervezett blindzeEs és a terrorizmus elleni kdzos fellépés-
ben. Az operativ informaciomegosztas, k6zos képzések és koordinalt rendészeti
akciok révén kivanjuk ndvelni a hatékonysagot. Emellett nagy hangsulyt kap-
nak az innovativ technologiai megoldasok, mint példaul a biometrikus adato-
kon alapul6 hatarellen6rzés, vagy a kiberdefenziv eszk6zok bevezetése és sza-
balyozott alkalmazasa.

Munkacsoporti szinten fontos lesz az interoperabilis informatikai rendszerek,
adatvédelmi és kiberbiztonsagi standardok egyeztetése, valamint a k6zds gya-
korlatok és reagalési protokollok kidolgozasa valsaghelyzetekre. Szintén na-
pirenden marad a hatarokon atnyuld egészségiigyi koordinacié és jarvanyligyi
egylittmiikodés, tovabba a rendészeti kapacitasok fenntarthaté finanszirozasa-
nak és szakmai fejlesztésének biztositasa.

Osszességében olyan tematikakat helyeziink elétérbe, amelyek egyszerre eré-
sitik a bels6 biztonsagot, védik a magyar allampolgarokat és lehetové teszik
a hatékony, partnerségi alapt nemzetkozi fellépést.

Tobb mint két évtizedes rendészeti és minisztériumi palya all 6n mogott. Mely
gyakorlati tapasztalatokat tartia ma is iranytiinek a dontés-elokészitésben?

A dontés-elokészitésben ma is iranytiiként szolgalnak szamomra azok az elvek
¢s tapasztalatok, amelyeket a rendészeti és minisztériumi palyan szereztem.
Elsdsorban a nyitottsagot és a parbeszédet tartom meghatarozonak. A kiilon-
b6z6 szaktarcak, rendészeti szervek, helyi szereplok €s nemzetkozi partnerek
bevonasa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy a dontések kiegyensulyozottak, meg-
alapozottak és végrehajthatoak legyenek.

Ugyanilyen jelentdséget tulajdonitok a folyamatos tanulasnak és a visszajel-
zések rendszeres beépitésének. A gyakorlatban szerzett tapasztalatok és azok
elemzése alapjan finomitott protokollok biztositjak, hogy az intézkedések va-
loban miikddoképesek és alkalmazkoddak maradjanak.

Mindig szem el6tt tartom az atlathatosagot, a kolcsonds tiszteletet €s a szakmai
megfontoltsagot. Ezek az elvek ugyanis eldsegitik a hatékony végrehajtast, és
hozzajarulnak ahhoz, hogy a dontések hosszi tdvon is fenntarthatéak legyenek.
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A Ludovika Fesztivalon, 2024. majus 10-én ,, Az illegalis migrdcio elleni ren-
deszeti fellépés dimenzioi” cimmel tartott eléadast. Mit emelne ki ebbdl ma in-
tézményi szemszogbol?

A podiumbeszélgetésen elhangzottakbol ma elsdsorban azt emelném ki, hogy
az irregularis migracio elleni hatékony fellépés csak olyan komplex, tobb szintii
¢s jol koordinalt intézkedések révén biztosithatd, amelyek megfelelnek a folya-
matosan valtozo6 kihivasoknak. Ez magaban foglalja a belfoldi szervek, a rend-
Orség és az idegenrendészeti hatosagok kozotti szoros operativ egylittmiikodést,
valamint az unids és nemzetkdzi partnerekkel folytatott folyamatos informa-
cio- és tapasztalatcserét.

Fontosnak tartom a kdz6s adatbazisok fejlesztését és az azok kozotti interope-
rabilitas megteremtését, mivel ezek nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy gyorsan és
hatékonyan tudjunk reagalni a valtozo helyzetekre. Emellett kiemelt szerepet
se és 0sszehangolasa, hiszen a hatékony fellépés nem ér véget a hatarokon vald
feltartoztatasnal; a jogszerii és koordinalt visszatérések, valamint a kibocsato
orszagokkal folytatott egylittm{ikodés hossza tavon jelentds eredményeket hoz-
hat, ami hozz4jarul a migracios nyomas csokkentéséhez.

2023-ban a Beliigyi Szemlében publikalta ,, Az Interpol szerepe az europai in-
tegralt hatarigazgatdasban” cimii tanulmanyat. Miben latja az Interpol-eszkézok
és az unios informacios rendszerek gyakorlati komplementaritasat?

Az Interpol eszkozei és az unids informdacios rendszerek alapvetden kiegészitik
egymast abbol a szempontbdl, hogy az Eurdpai Unio altal mitkodtetett rend-
szerek gyors, egységes ¢€s szoros adatmegosztast tesznek lehetdvé a tagallamok
kozott, mig az Interpol globalis halozata kiterjedt nemzetk6zi kapesolatokat
biztosit, ezaltal lehetdvé teszi az EU-tagallamokon tuli egytittmiikodést és az
informacidk nemzetkozi szintli &ramlasat. Ez a két rendszer igy egyiitt hatéko-
nyabb és rugalmasabb valaszokat tesz lehetdvé a kiilonbozo fenyegetések, pél-
daul a nemzetkdzi bin6z6i haldzatok elleni kiizdelemben.

A gyakorlatban ez azt eredményezi, hogy a tagallamok gyorsabban tudnak re-
agalni a nemzetkdzi bindz6i haldézatok tevékenységével kapcsolatos valtoza-
sokra, mivel a rovidebb reakcidid6 és a magasabb adatpontossag noveli a biin-
cselekmények megelézésének és felderitésének esélyeit. Az 0sszekapcsoltsag
nemcsak az adatok hozzaférhetségét és pontossagat javitja, hanem 6sztonzi
az intézmények kozotti kommunikaciot és az egyiittmitkddést is, amely kiilo-
nosen kritikus a hatarokon atnyul6 fenyegetések hatékony felderitésében és
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felszamolasaban. Ezek egyiittesen jarulnak hozza az eurdpai és a globalis biz-
tonsag erdsitéséhez.

Allamtitkar asszony 2021 6ta az NKE Rendészettudomdnyi Doktori Iskoldjanak
doktorandusza. Mire fokuszal a disszertacioja, és milyen kézvetlen hasznosu-
last var a beliigyi igazgatasban?

Doktori kutatdsom kozéppontjaban az EU hatarigazgatasi politikajanak tagal-
lami gyakorlatokra tett hatasanak tudomanyos modszertani keretben torténd
vizsgalata allt, amelyet kvalitativ és részben kvantitativ, rendszerez6 jellegii
szisztematikus kutatassal végeztem. Fontosnak tartom, hogy ennek eredményei
gyakorlatban is jol hasznosuljanak, kiilondsen az unids és tagallami hatarigaz-
gatas fejlesztése terén. Az empirikus adatgyijtés és szabalyozasi megallapita-
sok alkalmazhato tudasanyagot adnak, amely beépithet6 a szakmai mitkodésbe,
a dontéshozatalba és az oktatasba. Elemzéseim koziil példaul a valsagkezelo
gyakorlatok dsszehasonlitasa értékes alapot nyujt a hazai és unios jogszabalyok
finomhangolaséhoz, kiilondsen a tehermegosztas, gyorsreagalas és harmadik
orszagokkal folytatott egyiittmiikodés jogi kereteiben. Végiil, de nem utolsd
sorban az eredményeim azt is lehetdvé teszik, hogy olyan tudomanyos kuta-
tasi iranyok alakuljanak ki a jovoben, amelyek a hatarigazgatas és a tagallami
szuverenitas viszonyat, a strukturalis tényezdket, vagy a jogi szabalyozas és
a végrehajtas kozotti eltéréseket vizsgaljak. Ezek a kutatasok nemcsak tudo-
manyosan relevansak, hanem hozzajarulhatnak egy adaptiv, szolidaritasalapt
unios hatarigazgatasi rendszer kialakitasdhoz is.

Rendszeresen publikal hatarigazgatdsrol, rendészeti egyiittmiikodésrol és sc-
hengeni kérdésekrdl. Hogyan épiil be a bizonyitékokra tamaszkodo elemzés (in-
dikatorok, helyzetképek, cikkek) a minisztériumi dontéshozatalba?

A bizonyitékalapt megkdzelités mar régota alapvetd elv a hatékony miniszté-
riumi dontéshozatalban. Az adatok, indikatorok és helyzetképek folyamatos
gylijtése, elemzése és értékelése biztositja, hogy a politikai és operativ dontések
megfeleld tényeken alapuljanak. Ez a folyamat magaba foglalja tobbek kozott
a kiilonb6z6 adatforrasok integralt kezelését, a trendek és kockazati tényezok
felismerését, valamint a legfrissebb tudomanyos kutatasok, szakmai cikkek és
nemzetkdzi tapasztalatok alkalmazasat.

A rendszeres elemzések és szakértdi vélemények révén folyamatosan finom-
hangolhatdk a stratégiak és intézkedések, igy novelve a folyamatok eredmé-
nyességét és rugalmassagat. Emellett ez a megkozelités lehetéveé teszi a gyors,
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adaptiv reakciokat a valtozé koriilményekre, kiilondsen a hatarrendészeti és
schengeni kérdésekben, ahol a helyzet gyors alakuldsa sokszor kihivast jelent
a dontéshozoknak. Végso soron ez garantdlja, hogy a minisztériumi intézke-
dések tudomanyosan megalapozottak és a valds kornyezeti tényezokre alapoz-
va reagaljanak a rendészeti, ezen beliil a hatarigazgatas kihivasaira.

On egyszerre beliigyminisztériumi vezetd és az NKE doktorandusza. Milyen vy
BM-NKE egyiittmitkodési formakat (kutatds, pilot, képzés) lat kulcsfontossa-
gunak a hatarigazgatas és a rendészettudomany kapcsolatinak erdsitésére?

Az egyik kiemelt lehetdség a kutatasalapt egyiittmitkddések, példaul k6zos
kutatasi projektek, innovacids platformok, valamint alkalmazott tanulmanyi
programok, amelyek lehetové teszik az elméleti tudas és a gyakorlati tapaszta-
lat szorosabb 0sszehangolasat. Ezek a kezdeményezések nemcsak az aktualis
kihivasok mélyebb megértését és innovativ megoldasok kidolgozasat segitik
eld, hanem hozzajarulnak az innovativ technologidk és modszertani tjitasok
integralasahoz a hatarigazgatas miikodésébe.

Emellett rendkiviil fontosnak tartom, hogy erésddjenek a kdzos oktatasi és
képzési programok, amelyek nemcsak a személyi kompetenciak fejlesztését
szolgaljak, hanem a korszer(i technologiai eszkdzok és az innovativ modszerek
széles kort alkalmazasat is tamogatjak a hatarigazgatasban. A tudas- és tapasz-
talatbazisok fejlesztése, valamint az egyetemek és minisztériumi szervek ko-
z6tti kozvetlen kommunikacio €s informacidaramlas megerdsitése lehetdséget
adna arra, hogy gyorsabban és haté¢konyabban reagaljunk a valtozo kihivasokra,
ezaltal novelve a rendszer rugalmassagat és adaptiv képességét. Osszességében
ezek az egyiittmikddési formak elengedhetetlenek ahhoz, hogy a hatarigazga-
tas tudomanyos és technoldgiai szempontbol is korszerii, hatékony és elorelato
rendszerként mitkodhessen.

Veégiil egy személyes kérdés: a helyettes dllamtitkari munka és a doktori kuta-
tas mellett mivel tud a legjobban kikapcsolodni, hogyan tartja egyensulyban
a mindennapokat?

A munkam ¢és a doktori kutatds mellett kiemelten fontosnak tartom, hogy id6t
szanjak a csaladomra és a személyes kikapcsolodasra. A maganéletemben is
nagyon aktiv vagyok, szeretem az aktiv mozgasformakat, imadok kerékparozni.
Ezek a szabadidos tevékenységek segitenek a legjobban levezetni a napi stresszt,
és feltdltodést is adnak. Mivel idém nagy részét a kormanyel6terjesztések, hi-
vatalos papirok és szakkonyvek kozott toltom, igy kis tilzéassal a szépirodalmi

Beliigyi Szemle, 2025-12 2605



mivek olvasasa és a zenchallgatas szamomra inkabb csak ritka kivaltsag, de
minden percet igyekszem kihasznalni. Kiiléndsen jo alkalom erre a hivatalos
talalkozok el6tt és utan a repiildgépen vald utazas, ahol a nyugtatd zene és egy
kedvenc konyv tarsasagaban végre sikertil kicsit kiszakadni a hivatali élet mo-
noton vilagabodl. Bar, néha az is csoda, ha sikeriil egyaltalan egy szabad per-
cet talalni, de talan éppen ezért minden ilyen pillanatot értékesnek tartok, mert
ezek a tevékenységek segitenek feltoltddni. A kiegyensulyozottsag fenntarta-
sahoz igyekszem tudatosan tervezni az idébeosztasom, minden nap probalok
id6t szanni az élet aprd 6romeire, legyen az egy jo beszélgetés, vagy egy pohar
finom bor, vagy a kettd egyben. Ez a tudatos egyensulyteremtés teszi lehetdveé
szdmomra, hogy a mindennapokat harmonikusan kezeljem, és energikus, ins-
piralt maradjak mind a munkéban, mind a maganéletben.
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