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ELOSZO

Kedves Olvaso!
A ma tudomanya a holnap szemlélete és jozan esze.”
Sés Vilmos

S6s Vilmos gondolata, miszerint a tudomany ma még csupan szemlélet, de hol-
napra mar a jozan ész részéveé valik, keretet ad a Beliigyi Szemle augusztusi lap-
szamanak tanulmanyaihoz. A szam irasai kdzott szerepel az egyenld banasmod
szociologiai fogalmanak Gjragondolasa, valamint a mesterséges intelligencia al-
kalmazasa a social engineering tipusu kibertamadasok megelézésében. Kiilon
tanulmany elemzi a 2023. oktdber 7-¢én Izrael ellen elkdvetett terrortamadasok
nemzetkdzi kovetkezményeit, kiemelve az Interpol reakcidjanak — vagy hallga-
tasanak — jelentdségét. Részletes elemzés olvashaté az Europai Ugyészség nyo-
mozasaiban érvényesiild terhelti jogok garanciarendszerérdl, valamint az epige-
netika legtijabb forenzikus alkalmazasairol.

Az irasok kozott helyet kap az embercsempészet felderitését segit6 MMDO1 de-
tektor hazai gyakorlati tapasztalatainak bemutatasa is, amely ravilagit arra, hogyan
jelennek meg a technoldgiai innovéciok a hatarrendészeti feladatokban. Attekintés
késziilt a szlovak maganbiztonsagi szektor és onkormanyzati rendészet aktualis
kihivasairdl, valamint a jogszabalyi kdrnyezet és tarsadalmi elvarasok osszefiig-
géseir6l. A lapszadm felidézi a magyar hatardrizet torténeti korszakait, betekin-
tést nyujt a hatarérség szervezeti fejlodésébe és szellemiségébe, hangstlyozva az
emlékek megdrzésének fontossagat. Tanulmany tarja fel a vamhatosagok kulcs-
szerepét a szellemi tulajdon védelmében, kiilonds tekintettel az unids €s nemzeti
jogi keretekre, valamint a hamisitas elleni kiizdelem 1j irdnyaira.

A lapszam egésze ravilagit arra, hogy a biztonsag, a rendészet, a jog és a tar-
sadalomtudomanyok 6sszefonddasa folyamatos megujulast és multidiszciplina-
ris szemléletet igényel. Az irasok minden esetben a gyakorlati hasznosithatosag
igényével késziiltek, hozzajarulva a szakmai fejlodéshez és a k6zos gondolkodas
er6sitéséhez. Végiil Fenyvesi Csaba professzorral késziilt interji zarja az 6ssze-
allitast, aki gondolkodasmaddjaval és tudomanyos palyajaval is emlékeztet arra,
hogy a ma tudomanya valdban a holnap jozan esze, és az értékteremto, felelos
tudoményos gondolkodas a jovo legbiztosabb alapja.

Szerkesztoség

Beliigyi Szemle, 2025-8 1577
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The role of Al in preventing social engineering attacks
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a mesterséges intelligencia térhoditasaval a social en-
gineering elleni védekezési stratégiakban megjelend 1j lehetdségek bemutatasa.
Maoédszertan: A szerzOk a témaban relevans szakirodalom felkutatasa, 6sz-
szegzése €s elemzése segitségével mutatjak be a social engineering modszereit,
a mesterséges intelligencia mérfoldkoveit, és tesznek megallapitasokat annak
varhat6 hasznosulasara a kibertamadasok teriiletén.

Megallapitasok: Az egyre kifinomultabb tamadasok elleni védekezésben mar
jelenleg is meghatarozo szerepe van a mesterséges intelligencianak, azonban
nem szabad elfelejteni, hogy ez egy verseny is, ahol az lenne az idealis, ha a meg-
elozésben egy 1épéssel a kiberblindzok elott jarnanak a kutatok és a fejlesztok.
A tapasztalat azt mutatja, hogy a mesterséges intelligencia biztonsagi protokol-
lokba val6 beépitése szignifikdnsan noveli a védekezés hatékonysagat, azonban
a folyamatos, human feliigyelet is sarkalatos pontja a kibervédelmi stratégianak.
Erték: Jelen tanulmanyban bemutatasra keriilnek a kiilonboz6 social enginee-
ring tipust biincselekmények, a mesterséges intelligencia evolucidja — a torté-
nete, korszakai —, tovabba a nyelvi feldolgozason alapulé modellek, valamint
a szerzok ¢€rintik az elkovetésben betoltott szerepiiket. Megvizsgaljak a felhasz-
nalasi lehetéségeket a védekezésben, és a jelenleg is elérhetd szoftvereket. Kii-
16n figyelmet szentelnek egy friss tanulmanynak, amely az elsd generativ féreg

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 10. 16. Atdolgozés: 2025. 01. 28.
Elfogadas: 2025. 02. 03.
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kutatok altali 1étrehozasaval foglalkozik. Végiil korbejarjak azt a megkeriilhe-
tetlen kérdést, hogy hol van az ember szerepe a kibervédelemben, ha a mester-
séges intelligencia jelen van.

Kulesszavak: kiberbiztonsag, adathalaszat, megel6zés, pszicholégiai mani-
pulécid

Abstract

Aim: The aim of this paper is to present the new opportunities that the rise of
artificial intelligence presents for social engineering defence strategies.
Methodology: The authors present the methods of social engineering, the mile-
stones of artificial intelligence, and the expected usefulness of artificial intel-
ligence in the field of cyber attacks by searching, summarizing and analysing
the relevant literature.

Findings: Artificial intelligence is already playing a key role in defending
against increasingly sophisticated attacks, but it is important to remember that
it is also a race, where the ideal would be for researchers and developers to be
one step ahead of cybercriminals in prevention. Experience has shown that in-
corporating artificial intelligence into security protocols significantly increases
the effectiveness of defences, but continuous human monitoring is also a cor-
nerstone of a cyber defence strategy.

Value: In this paper, we will describe the different types of social engineer-
ing crimes, the evolution of artificial intelligence - its history, its eras; and
models based on linguistic processing, and their role in the perpetration of
crimes. The potential uses in defence and the software currently available will
be explored. Special attention is given to a recent study on the creation of the
first generative worm by researchers. Finally, we circle around the inevitable
question of where the role of humans in cyber defence lies when artificial in-
telligence is present.

Keywords: cybersecurity, phishing, preventing, defence, social engineering

Bevezetés

Napjainkban, amikor a social engineering tamadasok a hétkdznapok részei, nem
az a kérdés, hogy a mesterséges intelligencia (MI) fejlédésével milyen tjabb
technikakat vetnek be az elkdvetdk, hanem az, hogy elég fejlett-e a tarsadalom
ahhoz, hogy felhasznalja azt a védekezésre, illetve a megeldzésre.
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Az informatika robbanasszert fejlédése nemcsak a kiberblincselekmények
megjelenését hozta magaval. A ,,hagyomanyos” blincselekmények részben at-
koltoztek a kibertérbe, vagy 1j elkdvetési magatartasok alakultak ki. Az informa-
cio, az adat birtoklésa felbecsiilhetetlen értéket képvisel, ezért a megszerzésiik
is mindenek felett all. Mitnick meghatarozasa szerint a social engineer — tech-
nologia hasznalataval vagy anélkiil — képes az emberi természet gyengesége-
it informacioszerzés érdekében kihasznalni (Mitnick & Simon, 2002). Ennek
sikerét nagyban noveli az a tény, hogy az emberek jelentds része a mai napig
csak kis szazalékban nevezhetd biztonsagtudatosnak. A hianyos digitalis kom-
petenciak és a biztonsagtudatossagot nélkiil6zo6 kibertéri jelenlét nagyban no-
veli az dldozatta valas esélyét, amely ellen a legkifinomultabb szoftver sem ké-
pes megfeleld védelmet biztositani (Dub, 2021). Tovabb arnyalja a képet, hogy
a napjainkban egyre nagyobb teret kapo MI-megoldasok, okoseszkdzok és barki
altal hozzaférhetd, nagy mennyiségli adatok feldolgozasara képes nagy nyel-
vi modellek ¢és virtualis asszisztensek felhasznalhatok a social engineeringhez
hasonl6 timadasok végrehajtasdhoz.

A mesterséges intelligencia elterjedése, mérfoldkovei

Tekintve, hogy irasunk sarokkdvei az MI altal vezérelt tdimadasok és a gépi ta-
nuldsi algoritmusokon alapuld védekezési modszerek rovid bemutatasa, a jobb
megértéshez elengedhetetlen, hogy néhany bekezdést szanjuk a ,,gépi értelem”
kialakulasanak fontosabb szakaszaira.

Az MI-nek nincs altaldnosan elfogadott, egzakt definicidja, annak ellenére,
hogy szamtalan tudos, MI-kutato és informatikai szakértd eldallt a sajat értel-
mezésével. A legismertebb és legtdbbet idézett definicid Demis Hassabis brit
informatikus, MI-kutaté meghatarozasa, aki szerint az M1 ,,annak a tudomanya,
hogy okosabba tessziik a gepeket” (Hassabis, 2017). Sokan ezt az innovaciot
legalabb akkora elérelépésnek tartjak az emberiség torténetében, mint a tiiz,
a kerék vagy az internet felfedezését. Andrew Ng, a DeepLearning. Al alapito-
ja szerint az MI egyenesen korunk 10j elektromossaga (Miihlhoff, 2019). Infor-
matikai nézépontbol szemlélve az MI olyan feltdrekvo technologia, ami gépek
hasznalataval probalja szimulalni az emberi intelligenciat (URL3), az Europai
Parlament megfogalmazasaban pedig ,,a gépek emberhez hasonlo képességeit
Jjelenti, mint példaul az érvelés, a tanulas, a tervezés és a kreativitas” (URL1).
Barhonnan is kozelitjilk meg a kérdést, tagadhatatlan, hogy az MI itt van ve-
liink és exponencidlis médon fejlédik. De hogy alakult ki, és milyen események
alakitottdk olyanna, ahogy ma ismerjiik?

Beliigyi Szemle, 2025-8 1581
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Az MI kialakulasahoz vezet6 hosszu 1t elsé 1épéseként altalaban Hodgkin
¢s Huxley neuronmodelljét szoktak azonositani, amit a munkajukért kés6bb
Nobel-dijjal kitiintetett tuddsok az idegsejtet ér6 impulzusok keletkezésére és
terjedésére alkottak meg, €s azutan a mesterséges neuronmodellek kutatasa-
nak kiindulopontjava valt. Szintén érdemes megemliteni az elsd olyan kisérle-
tet, ami arra irdnyult, hogy egy géprdl eldontse, tud-e emberi valaszokat adni.
Ez volt az ugynevezett Turing-teszt, ami a szakteriilet ,.kezdetének” tekinthetd
(Saygin et al., 2000).

Az MI-kutatasok kezdete és az MI definialasa John McCarthy nevéhez f{iz6-
dik, aki 1956-ban, a Darthmouth College campusan allt el6 az uj névvel az ak-
kor még formalodo szakteriilet prominens kutatdinak (Mindsky, Shannon, Ro-
chester, Newell, Simon) részvételével zajlé munkatalalkozéon (URLS). A mai
is hasznalatos neuralis halozatok alapjait alkotd mesterséges neuronok alapve-
td modellje az 1957-ben bemutatott Rosenblatt-féle elemi perceptron — ehhez
kothetd az igynevezett perceptron konvergencia tétel (1962), ami bizonyitotta,
hogy annak ,.fanuldsi algoritmusa képes a perceptron sulyait uigy modositani,
hogy az tetszoleges bemeneti adatokhoz illeszkedjen, feltéve, hogy ilyen illesz-
kedés egyaltalan lehetséges” (URLS). A szakteriilet elsé atfogo leirasa az alap-
problémakrdl és utkeresésrdl Minsky nevéhez flizédik, akinek miive, a Steps
Toward Artificial Intelligence (Lépések a mesterséges intelligencia felé¢) 1961-
ben jelent meg (Minsky, 1960).!

A kezdeti fellendiilés utan a hetvenes, nyolcvanas években erds visszaesés
kovetkezett, amit a szakirodalom ,,MI-tél” néven emlit. T6bb tényezd egyiit-
tes bekovetkezése vezetett odaig, hogy altalanos kidbrandultsag volt tapasztal-
hat6 a tudomanyos tarsadalom részérél az MI-kutatasok iranyaban (elégtelen
hardverfeltételek, a nyelvi forditasi probalkozasok kudarca, a perceptron kri-
tikaja); ,,a korai programok az altaluk kezelt problémdakrol sokszor kevés vagy
szinte semmi tudast nem tartalmaztak, és csupan egyszerii szintaktikai manipu-
lalassal értek el sikereket”, a helyzetet pedig tovabb sulyosbitotta, hogy ,.sok
olyan probléma, amelyeket az MI altal kiséreltek megoldani, kezelhetetlen volt”
(URLS). A fejlédés az elvartakhoz képest talsagosan lasstinak és nehézkesnek
bizonyult, aminek eredményeképpen az MI-kutatasokra forditott timogatasok
jelentésen csokkentek.

A kilencvenes évektdl tjjabb robbanasszerti fejlédés indult meg a teriileten, ami
els@sorban az internet elterjedésének (ami megoldotta a nagy mennyiségii adat
tarolasanak problémajat), a hardverelemek novekvo szamitasi kapacitasanak

1 Hazankban a mii sajnos hivatalos forditasban nem jelent meg, bar elérhetok nem hivatalos magyar nyel-
vii forditasok.

1582 Tarkanyi Edina — Németh Richard:
A mesterséges intelligencia szerepe a social engineering tamadasok megel6zésében


http://project.mit.bme.hu/mi_almanach/books/aima/ch01s03
http://project.mit.bme.hu/mi_almanach/books/aima/ch01s03
https://doi.org/10.1109/JRPROC.1961.287775
http://project.mit.bme.hu/mi_almanach/books/aima/ch01s03

(a hardver kelléen nagy teljesitményiivé valt a gyakorlati MI-alkalmazasok-
hoz) és egy teljesen eltér6 szemlélet kialakulasanak kdszonhetd.? Az emberi
agy ihlette neurdlis hal6zatok kialakitasa soran felismerték, hogy az észlelés,
gondolkodas és cselekvés nem fiiggetlenithetok egymastol. Az 1989-ben meg-
jelent backpropagation algoritmus hatékony modszert kinalt az 6sszetett, tobb-
rétegii halozatok betanitasara €s a kimeneten keletkezo hibak minimalizalasa-
ra, ezaltal lehetové téve a neuralis haldzatokban rejlo potencial kihasznalasat.
Az algoritmus részletes miikodésérdl tobbek kozott Kristof Tamas irt atfogd
tanulmanyéaban (Kristof, 2002). A felgyorsult, exponencialis fejlodés az el-
mult kdzel harminc évben szép szammal hozott olyan eredményeket, amire az
egész vilag felkapta a fejét: 1997-ben a Deep Blue szuperszamitogép legy6z-
te Garri Kaszparov sakk-vilagbajnokot, 2005-ben egy autondom jarmi teljesen
6nallo dontéseket hozva szelte at a Mojave-sivatagot, 2012-ben, a konvoluci-
6s neuralis halozatok tovabbfejlodésével megjelent a valosidejii képfelismerés,
2014-ben egy mesterséges entitas, Eugene Goostman elsoként, sikeresen telje-
sitette a Turing-tesztet, 2016-ban aktivaltak az els6, késobb jogi személyiséget
elnyert robotot, Sophiat, az AlphaGo pedig legy6zte az aktualis Go vilagbaj-
nokot. A 2010-es évek végén pedig megjelentek az elsé nagy nyelvi modellek
(a 2017-ben bemutatott Transformer architektirara épiilve), 2023-ban pedig
a ChatGPT-4 (URLI11).

A rapid fejlodés eredménye valdban latvanyos technologiai mérfoldkoként je-
lenik meg, a generativ MI képességei naprol napra, latvanyosan fejlédnek (Yo-
uvan, 2024), és egyeldre semmi nem utal arra, hogy ez a fejlodés lassulna vagy
megtorpanna. Nem véletlen, hogy a neves kutatok koziil egyre tobben fogal-
mazzak meg fenntartasaikat a novumot illetéen. Az MI-6sszehangolasi, vagy
mas néven Ml-illeszkedési probléma azon aggodalmat jarja koriil, miszerint
az MI viselkedését, céljait nagyon nehéz dsszehangolni az emberi értékekkel,
erkolesi normakkal (Chaturvedi et al., 2023). A képet tovabb arnyalja, hogy az
ontanul6, onmagat fejleszté MI célkitiizései a fejlodéssel modosulhatnak, még
jobban eltavolodva az emberi céloktol. Ebbdl kiindulva az MI céljainak és ké-
pességeinek viszonyat vizsgald, Nick Bostrom nevéhez fiz6d6 ortogonalis
tézis (Bostrom, 2015) arra figyelmeztet, hogy egy MI céljait kiilon kell meg-
tervezni és 6sszehangolni az emberi értekekkel, a biztonsag fenntartasa és az
etikai iranyelvek maximalizalasa érdekében (Aliman et al., 2019), szavatolva,
hogy az Ml-rendszerek az emberiség szamara kivanatos médon miikddjenek.
A mar emlitetteken tal olyan, az MI-fejlesztés teriiletén ismert kutatok, mint

2 Terjedelmi korlatok okan nem tériink ki bovebben a big data, felhdszolgaltatasok és okoseszkozok ha-
tasaira az MI fejlodésében.
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Eliezer Yudkowsky (URL9) vagy Elon Musk (URL?2) is tobbszdr hangot adtak
aggodalmaiknak.

A mesterséges intelligencia tipusai és az ismertebb neuralis-
halo-architekturak

Ahogy az mar korabban emlitésre keriilt, az MI hajnalan az MI-alaptu megol-
dasok sokkal inkabb automatizalt szamitasi feladatok elvégzésére fokuszaltak,
azaz egyetlen, jellemzden nagy szamitasigényt feladat elvégzésére programoz-
tak oket. Ezeket 0sszefoglald néven sziik vagy gyenge MI-nek nevezziik, és
16 jellemzdjiik, hogy nem képesek problémakat megoldani, csak az adott cél-
feladatra alkalmasak, egy meghatarozott, korlatozott kornyezetben. Ilyen volt
példaul a DeepBlue, vagy a mobiltelefonokon futdo Ml-asszisztensek (példaul
a Siri és az Alexa), de ide sorolhatjuk a manapsag népszert szovegfordito al-
kalmazésokat is (URL3). A gyenge MI elsddlegesen nem azt a célt szolgalja,
hogy kreativitasban, problémamegoldasban feliilmulja az emberi intellektust,
hanem az, hogy meghatarozott cselekvést intelligensen és hatékonyan hajtson
végre. A szitk MI nem képes 6nalloan dontéseket hozni, €s nem képes 6nallo
gondolkodésra (URLS).

A fentivel ellentétben az ugynevezett altalanos vagy erds MI (strong Al) képes
a tanulasra, atlatja az elvégzendo feladatok komplexitasat, és képes az ember-
hez hasonlatosan racionalis dontéseket hozni, s6t adott esetben képes barmilyen
intellektualis teriileten tulszarnyalni az emberi elme teljesitoképességét. Valo-
jéban az olyan magas szintli erds MI, amely minden tekintetben legalabb olyan
intelligens, mint az ember, még mindig elérhetetlen. Még a legfejlettebb jelen-
legi modellek sem tudnak kovetkeztetéseket levonni, megérteni vagy megma-
gyarazni az adatok mogott rejlo folyamatokat és okokat (Butz, 2021). A valodi
altalanos MI létrejottéhez egy olyan gépi intelligenciara van sziikség, amely
képességek terén tulmutat az emberi agy—szamitégép analogian (,,komputaci-
0s elmélet”), ami szerint az elme és az agy kapcsolata a szamitogép szoftvere
¢s hardvere kozotti viszonyhoz hasonlithatd, €s amely felfogast John Searle is
cafolta a ,.kinai szoba” néven ismertté valt gondolatkisérletével (Searle, 1980).

Ahhoz azonban, hogy az MI hatékony fegyver lehessen a megtévesztési kisér-
letekben, social engineering tamadasokban, automatizalt adatgytijtésben, nincs
sziikség erés MI-re vagy mesterséges szuperintelligenciara (AIS).? Ehhez ele-

3 A mesterséges szuperintelligencia (ASI — Artificial Super Intelligence) olyan — egyeldre elméleti — fo-
galom, amely az emberi elme képességeit minden intellektualis teriileten képes tulszarnyalni.
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gendd, ha egy megfelelden megvalasztott és betanitott nyelvi modellt készit fel
a tamado a céljanak megfeleld tevékenység elvégzésére.

Ahogy arra korabban mar utaltunk, az MI-kutatas a perceptronok megalko-
tasaval kapott el6szor igazan lendiiletet, az elsd igazan elterjedt modell pedig
a tobbrétegii perceptron (MLP — MultiLayer Perceptron) volt. Ez a modell le-
hetdvé teszi mintazatok, dsszefliggések, kapcsolatok felismerését az adatokban
(Lumacad & Namoco, 2022), ugyanakkor nem boldogul jol strukturalatlan ada-
tokkal, mint példaul a szovegek, képek. Ez a tipust modell képes megtanulni
a valos tartalom mintait, és ez alapjan felhasznalhatok hamis tartalom genera-
lasara. Kifejezetten a képi adatok elemzésére, feldolgozasara fejlesztették ki az
¢l6lények vizudlis rendszereinek mintdjara a konvoliicios neuralis halozatokat
(CNN — Convolutional Neural Networks), amelyek els6sorban nem lineéris
mintazatok, arc- és képfelismerés teriiletén hatékonyak (Ghosh et al., 2020),
ennélfogva tokéletes eszkdzz¢ tanithatok be hamis képek generalasara vagy
potencialis aldozatok azonositasara a célpont online tevékenységének elemzé-
sével. Id6soros adatok (els6sorban nyelvi szekvencidk) elemzésére, feldolgoza-
sara szolgalnak az ugynevezett rekurrens neuralis halozatok (RNN — Recurrent
Neural Networks), amelyek legelterjedtebb képviseléi az LSTM (Long Short-
term Memory), a GRU (Gated Recurrent Unit) (Takale et al., 2024),* illetve
a természetes nyelvi feldolgozas teriiletén jelenleg a leginkabb meghatarozo
modell, a Transformer haldzatok. Utobbi megtévesztésen alapulo kibertamada-
sok széles korii fajtajanak megvalositasara tehetd alkalmassa, féleg ha adatok
elemzésérdl vagy manipulativ iizenetek generalasarol van szo. Osszpontositd
mechanizmusanak segitségével képes azonositani a szévegeken beliili fiiggd-
ségeket és kapcsolatokat, ami altal jobban megértik a kiilonb6z6 kontextusokat
(URL13). Az elmult években tortek elére az NLP (natural language processing,
magyarul természetes nyelvfeldolgozas) -megoldasokon alapuld nagy nyelvi
modellek, amelyek ,,0lyan fejlett mesterséges intelligencia-rendszerek, ame-
lyek hatalmas mennyiségii adatot és kifinomult algoritmusokat hasznalnak fel
az emberi nyelv megértéséhez, értelmezéséhez és generalasahoz”, és mélyta-
nulasi technikak teszik lehetdvé szamukra, hogy ,.,hatalmas mennyiségii széve-
ges adatot dolgozzanak fel és tanuljanak beléle” (URL13). Azaz keretet adnak
minden olyan technologia szamara (szoveggeneralas, gépi forditas, hangulat- és
érzelemelemzés, valaszado rendszerek), amely egy adathalaszat vagy social en-
gineering tamadas el0készitésében vagy végrehajtasaban hasznalhato (URL13).

4 Az MLP, RNN és CNN neuralis halozatok dsszehasonlité elemzésérdl lasd Takale és szerzotarsai (2024)
munkajat.
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Social engineering — mindig egy lépéssel mindenki elott?

A bevezetében mar emlitett Mitnick-féle meghatarozas szerint: ,, 4 social enginee-
ring a befolydsolds és a rabeszélés eszkozével megtéveszti az embereket, manipu-
lalja vagy meggydzi dket, hogy a social engineer tényleg az, akinek mondja magat.
Ennek eredményeként a social engineer — technologia hasznalataval vagy anél-
kiil — képes az embereket informacioszerzés érdekében kihasznalni.” (Mitnick &
Simon, 2002). Vagyis az informacidbiztonsagi szempontbol leggyengébb ponton
tamad az elkdvetd, az embernél. Ezek a timadasok megvaldsulhatnak [T-eszko-
z0n keresztiil, a virtualis térben vagy a fizikai térben is. Mindkét esetben az em-
beri természet gyenge pontjaira alapozza a tamadast az elkdvetd, ugymint a ha-
nyagsag, a figyelmetlenség, valamint felkésziiletlenség, vagy a hozzéértés hianya.

Tanulmanyunkban ,,hagyomanyosnak’ az MI segitsége, felhasznalasa nélkiil,
informacidtechnologia hasznalataval vagy anélkiil végrehajtott social enginee-
ring tAmadasokat tekintjiik, amikrol az alabbiakban kozliink egy rovid ismertet6t.

A vonatkoz6 szakirodalomban a kiilonbdz6 tipusu (direkt és kozvetett, tech-
noloégia hasznalataval torténd vagy anélkiil megvaldsuld, humén és szamito-
gép-alapl) hagyomanyos social engineering tamadasformak kozott sokszor
igencsak keskeny a hatarvonal. A mar emlitett Mitnick — aki ,,hacker karrierje”
feladasa ota kiberbiztonsagi tanacsadoként sajat céget vezet — besorolasa sze-
rint az alabbi hat f6 csoportot kiildnithetjiik el:

1) Phishing, azaz a klasszikus értelemben vett adathalaszat e-mail formajaban;

2) Vishing és Smishing: szintén adatszerzés, adathalaszat, azonban hanghi-
vasok és SMS lizenetek segitségével;

3) Pretexting: a megszemélyesités egy fajtdja, melynek soran a timado a cél-
szervezet egyik ligyfelének vagy magas rangu alkalmazottjanak adja ki
magat;

4) Csali (baiting): az dldozat megtévesztése valamilyen ajandék segitségével
(példaul ingyen osztogatott vagy elhagyott pendrive);

5) A behatolés praktikai, a szoros kovetés (tailgating) és mas jogosultsdganak
hasznalata (piggybacking);

6) Quid Pro Quo, azaz a ,,valamit valamiért” (Mitnick & Simon, 2002; URL6).

Dustin Dykes, az AT&T kiberbiztonsagi szakértdje kiilonbséget tesz a social
engineering €s a mar emlitett behatolasi praktikak kozott, az 6 felosztasa szerint
a négy jellemz6 megtévesztési technika a social engineering, a fizikai behato-
las, a technoldgiai tamadasok és a kukabuvarkodas® (Mitnick & Simon, 2002).

5 Kukabuvarkodas: a kidobott hulladék atvizsgalasa hasznos informaciok utan (Soros & Vaczi, 2013).
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A magyar tudomanyos kdzdsségben is vannak kutatok, akik behatoéan foglal-
koztak a social engineering tamadasokkal. A téma elismert hazai szakértdje,
Oroszi Eszter Az informdciobiztonsag lélektana cimii tanulmanyéaban a kovet-
kez6képpen osztja fel ezeket a technikakat: a) segitségkérés; b) segitség ny1j-
tasa (,,forditott social engineering”); ¢) identitaslopas; d) jelszavak kitalalasa;
e) barati iidvozlet;© f) bejutas az épiiletbe; g) kukabuvarkodas; h) vallszorfolés
(Oroszi, 2019).

So6ros Tamas és Vaczi Daniel a teriilet hazai pionirjaiként mar 2012-ben fog-
lalkoztak a social engineering tamadasi fajtaival. Klasszifikaciojuk szerint elkii-
16nitend6k a human alapu és az [T-alapt technikak, eldbbibe az identitaslopast,
a forditott social engineeringet,’” a valamit valamiért elvét, a jelszavak kitalalasat,
a segitségkérést, az épiiletbe behatolast és az egyéb mddszereket (vallszorfozes,
kukabuvarkodas), mig az utdbbi csoportba az elézetes informacidszerzést, az
adathalaszatot, a kartékony programok hasznalatat és a halozatfigyelést sorol-
tak (Soros & Vaczi, 2013). Szintén érdemes még megemliteniink a Kelemen —
Németh szerz6parost, valamint Banyasz Pétert, akik tobb értékes tanulmany-
nyal bdvitették a hazai vonatkozo6 szakirodalmat (Banyasz, 2018; Kelemen &
Németh, 2019; Németh, 2019).

Mesterséges intelligencia és social engineering — nyero paros?

A korabban felsorolt elkdvetési modok eszkoztarat tovabb bdvitette az MI meg-
jelenése. A méra klasszikusnak mondhat6 elkdvetési moédok még hatékonyab-
ba valtak az MI révén.

A social engineering tamadasokhoz hasznalt el6zetes adatgylijtés soran az
MI-t hasznal6 algoritmusok képesek automatizalva, nagy mennyiségii adatot
gylijteni a potencialis aldozatok kdzosségi médidban talalhato profiljarol, majd
az adatgyfijtéssel parhuzamosan elemezni azokat. igy a tamadoknak mar rend-
szerezetten all a rendelkezésére az adathalmaz, amely segitségével célzottabb
tamadasokat tudnak inditani (Hadnagy, 2018).

Ha az elkOveté mar a birtokaban van a kielemezett adatoknak, és felallitot-
ta a tamadashoz sziikséges stratégiajat, akkor kétféle technikat is bevethet

6 A szerz6 meghatarozasa a spam e-mailek egy kartékony fajtajara, jelesiil: ,,ha egy kedves barat kiild ne-
kiink iizenetet, azt automatikusan megnyitjuk, hiszen nem hissziik, hogy barmi veszélyt is rejthet” (Oro-
szi, 2019).

7 AszerzOk ezt a modszert a segitségkérés forditottjaként irjak le: ,,... a tamado felvet egy még nem létezé
problémat az daldozatnak. Biztositja rola, hogy ha véletlen fellépne mégis az adott helyzet, 6t bizalom-
mal keresheti, szivesen segit.” Az esetek tobbségében ezt a problémat maga a timadé idézi eld, majd
a megoldas utan kihasznalja a halas aldozat bizalmat. Errél bévebben lasd Soros & Vaczi, 2013.
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a hatékony elkodvetés érdekében. Az egyik, hogy NLP technologia hasznala-
taval elkésziti a természetes, ember altal alkotott szovegnek tiind levelet. Az
NLP egy olyan 4ga a gépi tanulasnak, amely a nyelvészetet hasznalja az embe-
ri nyelv elemzése és annak megértése, valamint hasznalata érdekében (URLA4).
A korabban széles korben ismert adathalasz e-mailek egyik ismertet6jele a hi-
bas nyelvhasznalat s a rossz helyesiras volt. Egy kevésbé figyelmes személy
szdmara is konnyen észrevehetd volt a levél megtévesztd mivolta. Az 11j tech-
noldgia hasznalataval egyre természetesebb, arnyaltabb megfogalmazasu leve-
lek késziilnek. Indranil Bose és Alvin Chung Man Leung 2020-ban megjelent
tanulmanya szerint az MI altal generalt e-mailek a hagyomanyos, ember altal
irt e-mailekhez képest kortilbeliil 15%-kal nagyobb eséllyel vezetnek sikeres
tamadashoz (Leung & Bose, 2008).

A masik technika, hogy a levelek automatizalva keriilnek kikiildésre, tome-
gesen, M1 altal gyijtott és feldolgozott e-mail cimekre. Ebben az esetben mar
csak minimalis mértékben van sziikség emberi beavatkozasra. A két techni-
ka kiilon-kiilon is nagysagrendileg gyorsabba és konnyebbé teszi a tdimadasok
kivitelezését, azonban az egylittes alkalmazas jelentdsen noveli az ilyen jelle-
gl tamadasok hatékonysagat.

Az elkdvetok kozott egyre népszeriibb technologia az M1 altal vezérelt hang-
utanzas, vagy a deepfake videok hasznalata. Ezek segitségével a tamado elhi-
teti az aldozattal, hogy az a rokonaval, kollégajaval, iizleti partnerével beszél,
¢s igy lehetdsége nyilik nemcsak adatokhoz hozzaférni, de pénzt is kicsalni
az aldozatbol (Floréncio & Herley, 2019). A deepfake videdk és hangfelvé-
telek létrehozasdhoz hatalmas mennyiségli adat sziikséges, amelyek a leendd
aldozatrol késziilt képeket, videokat és hangfelvételeket tartalmazzak. Ezeket
az adatokat az ugynevezett generativ neuralis halozatok (GAN) felhasznaljak
a személy arcmimikajanak, hangjanak és gesztusainak pontos utanzasahoz. Az
eredmény egy olyan hamis vide6 vagy hangfelvétel, amely rendkiviil meggyd-
z6en imitalja a valds személyt (Mirsky & Lee, 2021).

Védekezési lehetoségek

A gépi tanuldson alapul6 algoritmusok hatékonyan alkalmazhatoak a felhasznaldi
viselkedés monitorozasaban és elemzésében. Az MI-alapu eszkdzok képesek fel-
ismerni a felhasznald megszokott viselkedése és az attol eltéro viselkedés kozotti
eltéréseket. Vallalati kornyezetben riasztast adhat le a program, ha a felhasznalo
vagy az annak tiind entitds nagy mennyiségli adatot probal letolteni, elérhetet-
lenné tenni, vagy olyan adathoz probal hozzaférni, amelyhez nincs jogosultsaga.
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A gyantisnak vagy veszélyesnek detektalt cselekményrél nemcesak riasztast ad
a rendszer, hanem azonnal blokkolja is az elkovetést, igy az meghiusul. Ezutan
az informatikai szakemberek mar a kielemzett adatok birtokaban tudjak a kiber-
védelmi stratégiat és a fennallo biztonsagi protokollt alakitani (URL10).

Az egyik legismertebb ilyen jellegii platform az IBM Watson nevii viselkedés-
elemzd szoftvere. Rendszeresen alkalmazzak halozati forgalom elemzéséhez, vagy
a pénziigyi szektorban a csalasok megel6zéséhez. A szoftver érdekessége, hogy
nemcsak a kiberbiztonsag teriiletén hasznaljak sikerrel, hanem az egészségiigy
teriiletén is. A Health nevii alvaltozata a viselkedéselemzéssel képes az egész-
ségligyi nyilvantartasok kezelése soran a betegségek korai tiineteit felismerni.

Az adathalasz e-mailek szlirésére hasznalt MI-eszkdzok képesek azonositani
a potencidlisan gyanus iizeneteket még azeldtt, hogy azok elérnék a felhaszna-
16 postaladajat. Az Ml-alapu adathalasz sziir6k elsdsorban a gépi tanulasra és
a fent emlitett NLP technologiakra épitenek. Ezek a rendszerek tobbféle mod-
szert alkalmaznak a phishing e-mailek azonositasara, igymint a minta felisme-
rése, vagy a tartalom, a targy és a felado elemzése.

Az elsé esetben az algoritmusok nagy mennyiségli e-mail adatot elemeznek,
hogy felismerjék az adathalasz e-mailekre jellemz6 mintakat. Ezek a mintak
lehetnek bizonyos szavak, kifejezések, URL-ek vagy mellékletek, amelyeket
gyakran hasznalnak a timadok.

A tartalom és a felad6 elemzése NLP segitségével torténik. Ennek soran az al-
goritmusok képesek elemezni az e-mailek szovegét, hogy azonositsak a gyants
vagy szokatlan nyelvi mintazatokat. Példaul, ha egy e-mail szovege siirgds vagy
panikot kelt0 lizenetet tartalmaz, az figyelmezteto jel lehet. Az MI-rendszerek
elemzik az e-mailek feladojanak cimét és domainjét is. Ha a felad6 cime eltér
a megszokottol vagy gyanus, az algoritmus riasztast kiild.

A két legismertebb ilyen szlir6 alkalmazas a Google Gmail Phishing Detec-
tion, valamint az Microsoft Office 365 Advanced Threat Protection. Mindkét
alkalmazas figyeli az e-mailek tartalmat, feladojat, az URL-eket és a mellékle-
teket, és igy azonositja a karos elemeket. Ezen kiviil a felhasznaloktol érkezé
jelentésekbdl és visszajelzésekbdl is tanulva fejleszti magat, hogy az 01j tipusu
tamadasokat is gyorsan felismerje (URL7).

Deepfake technologiat nemcsak a biincselekmény elkovetéséhez hasznal-
nak a timadok, hanem a fejlesztok is a védekezésre. Kiberbiztonsagi rendsze-
rek fejlesztése esetében az arcfelismerd rendszerek tesztelésénél meghatarozo
a technologia alkalmazasa. Szamos, mobileszkozokre is elérhetd szoftver 1éte-
zik, amely akar valds idében is képes felismerni a deepfake videokat. A prog-
ramok koz0s jellemz0i, hogy a metaadatokat és a kereteket is vizsgalja, vala-
mint az eredményrdl jelentést készit. Ebben a korben meg kell emliteni még
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a FaceForensics++ nevi kutatasi projektet (Rossler et al., 2019), amely egyrészt
egy grandiozus adatbazist tartalmaz deepfake videokbol, masrészt eszkozoket
tartalmaz azok elemzésére. Kutatok és fejlesztok egyarant hasznaljak tovabbi
deepfake felismer6 algoritmusok fejlesztésére.

Vallalatok esetében a rendszeres oktatas az informaciobiztonsag egyik sarok-
kove. A cégek ellen inditott kibertdmadasok jelentds szazaléka social engine-
ering tdmadas, ahogy az az Interpol 2022-es nyilvanos jelentésébdl is kitlinik:

,,Az Interpol honlapjan (www.interpol.int) elérhet6 nyilvanos jelentések kiemelik
a pénziigyi biindzésre mutato adatok kozott, hogy az iizleti elektronikus levelezé-
sen keresztiil elkovetett visszaélések globdlisan mar 2017-ben 676 millio, majd
2018-ra mar 1,25 milliard dollar értékii csalast tettek ki (Interpol, 2022).” (Ja-
godics & Kollar, 2023).

Az OpenAl robbanasszerii megjelenése utan, egy 2023-ban késziilt tanul-
manyhoz tartoz6 felmérésben a megkérdezett vallalati dolgozok 82%-a fejezte
ki aggodalmat amiatt, hogy egy ilyen tdmadasnak esik aldozatul (Falade, 2023).

Jagodics Ibolya ¢és Kollar Csaba (2023) a tanulmanyukban vizsgaltdk, hogy
vallalati kornyezetben milyen teriileteket és milyen mértékben érintettek a so-
cial engineering timadasok. A tanulmany szerzo6i altal készitett 1. szamu abra-
ban lathatok az eredményeik.

A tanulmanyban megallapitast nyert, hogy azoknal a véllalatoknal, ahol mar
tortént ilyen jellegli tamadas, ott nagyobb aranyban kaptak social engineering
tamadasok felismerésére iranyulo oktatast a dolgozok.

1. szamu abra

A céges kornyezetben elszenvedett social engineering tamadasok gyakorisag szerinti megoszla-
sa szakteriiletenként

Marketing, tigyfélszolgalat 90% 2% 8%
Gyartas 86% 9% 5%

Compliance, Audit, Internal Controls 86% 7% 1%
Enékesités
IT, biztonsag 83% 5% 1% 5%
Adminisztracio

K+F, innovacio 82% 9% 9%
Pénziigy és konyvelés 78% 10% 9% 4%

Jog 77% 8% 15%

Beszerzés 72% 8% 12% 8%
72% 6% 19% 3%
Egyiitt 82% 7% 9% 2%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

@ Soha @ Igen, egyszer @ Igen,2-5alkalommal @ Igen, 6-10 alkalommal

Forras. Jagodics & Kollar, 2023.
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Ezekben az oktatasokban szignifikans szerepe lehet az MI-t hasznal6 alkalma-
zasoknak és oktatasi anyagoknak. Deepfake technologiaval szimulalhato egy
social engineering timadas, eldsegitve, hogy a dolgozok megismerjék annak
menetét, és a késObbiekben felismerjék azt.

A megfelel6 kibervédelmi stratégia dsszeallitasanak nemcsak az a része, hogy
az MI milyen mértékben keriil bevonasra a védekezésbe, hanem az is, hogy hu-
man oldalrél milyen rendszerességgel lesz ellenérizheté. Erdemes elére meg-
hatarozni a sziikséges auditok idOpontjat, az adatok, eredmények értékelésének
a gyakorisagat és hataridejét, valamint az esetleges javitasok hataridejét.

Tovabbi fontos része a stratégia dsszeallitdsanak a preventiv oktatatas. A fent
mar emlitett utdlagos képzés hasznos, de a legtobbet a megel6zéssel lehet tenni
azért, hogy a szervezet hatékonyan védekezzen a kibertimadasok ellen. Fontos
felhivni az egyének figyelmét az erds jelszavak és a tobbfaktoros hitelesitések
sziikségességére, valamint arra, hogy nemcsak az ismeretlen forrasbol szarma-
z6 informacio vagy adatkérések lehetnek potencidlisan gyanusak, hanem a lat-
szolag a szervezeten beliilrdl érkezé megkeresések is.

Erdemes szamot vetni azzal a lehet3séggel is, hogy a védelmi rendszeren atjut
a tamado, és sikeresen teljesiti a meghatarozott feladatat. Ez esetben bonyolult
jogi és technikai kihivast jelent a timado azonositasa, valamint a feleldsségre
vonas és az elszamoltathatosag (Falade, 2023). Napjainkban mar nem jelent
komoly kihivast alapos informatikai szaktudas nélkiil megtévesztésen alapu-
16 kibertamadast inditani (Klein & Szabd, 2018). A terrorista szervezetek te-
vékenységének szignifikans része az online térben zajlik, és az elkovetéshez
elegendd lehet egy VPN-halozat hasznélata, amely mar dnmagéaban neheziti
a felderitést. Ugyan az elkdvet6i magatartas és az elkovetési targy alapjan az
a kép rajzolodhat ki, hogy az elkovetok nagy szamban fiatal felnéttek, az sem
kizarhato, hogy az adott tdmadast fiatalkora inditotta (Klein & Szabo, 2018).

Lealdozhat a social engineeringnek?

Napjainkban a cégek egyre gyakrabban alkalmaznak az irodai feladatok automa-
tizalasara ,,Ml-asszisztenst”. Ezek az eszk6zok képesek a naptarbejegyzéseket
létrehozni/megosztani/tordlni, valamint — a social engineering timadasokhoz
hasonlé mdédon — az e-maileket automatizalt moédon kezelni. Az ilyen asszisz-
tensek és az ezekbdl felépitett MI-0koszisztémak kockazatainak bemutatasa-
ra fogtak bele a tudosok egy olyan kutatasba, amely egy olyan féreg létreho-
zasat célozta, amely képes az egyik rendszerrdl a masikra terjedni, mikdzben
adatokat lop vagy rosszindulatu programokat telepit. 2024. marcius 1-jén jelent
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meg a WIRED technoldgiai magazinban (URL14) a Cornell Egyetem techkuta-
toinak, Ben Nassinak, Stav Cohennek és Ron Bittonnak a tanulmanya (Nassi et
al., 2024), amely arrdl szamolt be, hogy ellendrzott koriilmények kozott sikertilt
l1étrehozniuk az els6 generativ MI-férget, ami megfelel a fenti céloknak. A ku-
tatocsoport Morris [I-nek nevezte el a férget, utalva az eredeti Morrisra, amely
az elso, kifejezetten a szamitogéprendszerek hianyossagait kihasznalo digitalis
kartevo volt. A Morris Il képes megtamadni egy MI-alapt e-mail asszisztenst,
hogy adatokat lopjon az e-mailekbdl, valamint spameket kiildjon. A legtobb ge-
nerativ MI-rendszer ugy miikodik, hogy a programoknak szdveges utasitasokat
(masnéven prompt) adnak, amelyekkel az eszk6zoknek meg kell valaszolniuk
egy kérdést vagy létrehozniuk egy képet. Ezek a felszolitasok azonban fegy-
verként is felhasznalhatok a rendszer ellen. Jailbreakek segitségével a rendszer
figyelmen kiviil hagyhatja a biztonsagi szabalyokat, és mérgezé vagy gyulo-
letkelt6 tartalmakat adhat ki, mig a promptinjekcios tamadasok titkos utasita-
sokat adhatnak egy chatbotnak. Példaul egy tdmado elrejthet egy szoveget egy
weboldalon, amely azt mondja egy LLM-nek, hogy csaloként viselkedjen, és
kérje el a banki adatait (Nassi et al., 2024).

A generativ MI-féreg létrehozasahoz a kutatok egy ugynevezett ,,ellenséges
6nismétlé prompthoz” fordultak. Ez egy olyan prompt, amely arra készteti a ge-
nerativ MI modellt, hogy valaszul egy masik promptot szolgéltasson — mondjak
a kutatok. Vagyis az MI-rendszert arra utasitjak, hogy valaszaiban tovabbi uta-
sitasokat allitson el6. Hogy megmutassak, hogyan miikodhet a féreg, a kutatok
létrehoztak egy olyan e-mail rendszert, amely képes lizeneteket kiildeni és fo-
gadni a generativ MI segitségével, az OpenAl ChatGPT, a Google Gemini és
a nyilt forraskodu LLM, LLaVA csatlakoztatasaval. Ezutan két modot talaltak
a rendszer kihasznalasara: egy szovegalapt 6nismétlo felszolitas hasznalataval
¢és egy képfajlba agyazott 6nismétlo felszolitassal.

Az elso esetben a tamadoként eljaro kutatok irtak egy e-mailt, amely tartalmaz-
ta a tamado szoveges felszolitast, amely ,,megmérgezi” az e-mail asszisztens
adatbazisat. Amikor az eszkoz a felhasznaloi lekérdezésre véalaszul lekérdezi
az e-mailt, és elkiildi a GPT-4-nek vagy a Gemini Pro-nak a valasz l1étrehoza-
sara, az ,,feltori a GenAl szolgaltatast”, és végiil adatokat lop az e-mailekbdl —
nyilatkozta Nassi, a kutatas vezet6je (URLY).

Habar ilyen férget egyelore nem talaltak a kibertérben, tobb kutato és bizton-
sagi szakért0 is arra figyelmeztetett, hogy ezek elterjedése valos veszéElyt jelent.
Az OpenAl szovivdjének nyilatkozata szerint: ,, Ugy tiinik, hogy megtaldltik
a modjat annak, hogy kihasznaljak a prompt-injection tipusu sebezhetoségeket
azaltal, hogy olyan felhasznadloi bemenetre tamaszkodnak, amelyet nem ellen-
oriztek vagy szirtek.” (URL12).
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Amennyiben egy adathalasz tdmadas ilyen eszkozzel is megvaldsithato, ugy
jogosan meriil fel az a kérdés, hogy miért lenne sziikség a tovabbiakban a soci-
al engineering sokkal dsszetettebb technikdjara az elkovetdknek. A valasz a vé-
dekezési lehetdségekben keresendd. A hivatkozott tanulmany megjelenése utan
a Google és az OpenAl fejlesztoi is szorgalmaztak a kutatokkal valo talalkozot, és
tobb kiberbiztonsaggal foglalkozo kutaté is — példaul Sahar Abdelnabi, a német-
orszagi CISPA Helmholtz Informaciobiztonsagi Kozpont kutatdja — olyan nyilat-
kozatot tett, amelyben felhivtak a fejlesztok figyelmét a technikai hianyossagok
kezelésére, valamint a megfeleld alkalmazastervezés fontossagara. Mig a féreg-
gel megvalosithato tamadasok elleni védekezés kulcsa a technologia fejlesztése,
addig a social engineering tAmadasok esetén a felhaszndlo biztonsagtudatossa-
ga ¢és természetes gyanakvasa legalabb olyan fontos, mint az informatikai védelem.

A Bevezetdben is emlitett tény — miszerint az MI-t hasznald virtualis asszisz-
tensek felhasznalhatok az ilyen tipusu blincselekmények elkovetésére —, vala-
mint a hivatkozott tanulmany egyértelmiien abba az iranyba mutatnak, hogy ha-
marosan a kibertdmadasok elleni védekezés elsé védelmi vonalat nem kizarélag
a technikai megoldasok jelentik. Elengedhetetlen lesz az emberi jelenlét, még
akkor is, ha latszolag a human tényez0 kiszorul ebbdl a korbdl. A biztonsagos
jelszokezelési gyakorlat, a tobbfaktoros hitelesités, €s bizonyos folyamatok au-
tomatizalasbol kizarasa mind olyan dsszetevdje a kiberbiztonsagi stratégianak,
amely megkérddjelezhetetleniil hozza fog jarulni annak hatékonysagahoz. A ve-
zetOk feleldssége nemcsak az informaciobiztonsagi szabalyok elrendelésében
fog manifesztalodni, hanem abban is, hogy a haldzat izemeltetésében részt ve-
vok megfelelden felkésziiltek legyenek a védekezésben betdltott szerepiik vo-
natkozasaban, és megkapjak a szervezeten beliil a sziikséges képzéseket. A fe-
lel6sségi rendszer ilyen modon atlathatdva tételével a kiberbiztonsagi rendszer
nemcsak hatékony, hanem teljes egész is lesz.

Zaro gondolatok

A kiberbiztonsagi stratégia megalkotasa és alkalmazasa soran az Ml tagadha-
tatlanul kozponti szerepet tolt be. Szamtalan tamadés automatikus elharitasa-
ra alkalmasak a mar 1étez0 rendszerek, €s a kutatok, fejlesztok munkéjanak, va-
lamint a gépi tanulasnak kdszonhet6en a biztonsagi rendszerek folyamatosan
alkalmazkodnak az 0j fenyegetésekhez. A kibertdmadasok elleni védekezés
proaktivva valik, a halozatok biztonsaga ezaltal novekszik.

A social engineering timadéasok hatékonysagat ugyan néveli az MI hasznalata,
azonban az tovabbra is a manipulacion és az emberi természet gyengeségein
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alapul. A védekezés hatékonysaga is csak ugy ndvelhetd, ha nem zarjuk ki az
embert. A tamadasok komplexek, azokban olyan Osszefiiggések szerepelhetnek,
amelyeket az MI egyeldre nem képes felismerni. Az ember képes kontextus-
ba helyezni olyan adatokat, informacidkat, amelyek az automatizalt folyama-
tokon atmennek, kdszonhetden a kreativitasnak. Ez az ember sajatja, amelyet
a gépek nem tudnak reprodukalni. A sikeres kibervédelem jovdje abban rejlik,
hogy az ember nem zarja ki sajat magat a folyamatokbdl, hanem megtanul-
ja a sajat és a gépek elonyeit 6tvozni, és azt egységként hasznalni.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa a terhelti jogok garanciarendszerének
szabalyozasi megoldasat az Europai Ugyészség nyomozasaiban, valamint a té-
maval foglalkoz6 nemzetkdzi allaspontok bemutatasan keresztiil felhivja a fi-
gyelmet a konstrukciobol fakado kihivasokra.

Moédszertan: A tanulmany alapjat kvalitativ kutatas képezi, amely a hatalyos
unids jogszabalyok elemzésébdl és elsdsorban kiilfoldi szakirodalom feldol-
gozasabol all.

Megallapitasok: A jogallami biintetéeljaras feltétele azoknak a biintetéelja-
rasi alapelveknek, a tisztességes eljaras kovetelményének és bizonyos embe-
ri jogoknak az érvényesiilése, amelyek egyuttal a terhelt eljarasi poziciojat is
meghatarozzak. Az Eurépai Ugyészség nyomozasara vonatkozé unids jogban
a terhelti jogoknak egy haromrétegii garanciarendszerét dolgoztak ki. Ez a jogi
konstrukcidé azonban tobb olyan sériilékenységet hordoz, amelyek végso soron
aldashatjak a biintetdeljarasok jogallamisagat. A terhelti jogok garanciarendsze-
re nem koherens, mert egyfeldl hianyos és tisztazatlan terminologiaval dolgozik,
masfeldl a rendelkezései tulsagosan komplexek, ezaltal nem alkalmas a terhel-
ti jogok egységes védelmi szintjének megteremtésére. Az Eurépai Ugyészség

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 11. 27. Atdolgozas: 2025. 01. 23.
Elfogadas: 2025. 02. 03.
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hataron atnyulé biincselekmények esetén folytatott nyomozasaiban a terhelti
jogok szabalyozasi modjara tekintettel sériilhet a jogbiztonsag elve.

Erték: A tanulmany legfontosabb célja, hogy az Eurépai Ugyészségrol valé at-
politizalt diskurzust segitsen visszaterelni a szakmai vita szintjére, és a kovet-
keztetései utat nyissanak a témaval foglalkozo hazai szakértOk szamara mélyebb
kutatisokhoz. Emellett célja, hogy bemutassa az Eurépai Ugyészség nyomoza-
saiban a terhelti jogok szabalyozasi megoldasat, tovabba ennek néhany kritikus
teriiletét, amelyek egynttal az eurdpai biintet6jog fejlodésének kurrens kérdései.

Kulesszavak: Eurdpai Ugyészség, nyomozas, jogallamisag, eurdpai biintetdjog

Abstract

Aim: The aim of this study is to present the regulatory framework of the guar-
antees of the defendant’s rights in the investigations of the European Public
Prosecutor’s Office (EPPO), and highlight the challenges emerging from this
structure by presenting international perspectives on the topic.
Methodology: The study is based on qualitative research, consisting of an
analysis of current EU legislation and the processing of primarily foreign sci-
entific literature.

Findings: The prerequisites for a rule-of-law-based criminal procedure are the
implementation of criminal procedural principles, the requirement for a fair tri-
al, and the protection of certain human rights, which simultaneously define the
procedural position of the defendant. In EU law, for the investigations of the
European Public Prosecutor’s Office, a three-layer guarantee system has been
established for the rights of the accused. However, this legal framework car-
ries several vulnerabilities that undermine the rule of law in the investigations.
The guarantee system for the defendant’s rights is not coherent, as it both works
with incomplete and unclear terminology and contains provisions that are ex-
cessively complex, rendering it unsuitable for creating a uniform standard of
protection for the defendant’s rights. In investigations conducted by the Euro-
pean Public Prosecutor’s Office concerning cross-border crimes, the principle
of legal certainty may be breached.

Value: The primary aim of this study is to help redirect the overly politicized
discourse on the European Public Prosecutor’s Office back to a professional
level, with its conclusions paving the way for deeper research by domestic ex-
perts on the subject. Additionally, it presents the regulatory framework of the
defendant’s rights in investigations by the European Public Prosecutor’s Office,
while also drawing the attention to several critical areas that are current issues
in the development of European criminal law.
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Bevezeto gondolatok a jogallami biintetéeljarasrol és a terhelt
jogairol

A jogi és a kozhatalmi intézmények id6r6l idore és allamrdl allamra valtoznak, s
mivel emberi tevékenység eredményei, ezért tartalmazhatnak miik6do és hibas
Osszetevoket. Ezek aranya minden politikai konstrukcioban értékelés targyat
kell, hogy képezze. A jog egyik célja pontosan az, hogy a segitségével elkeriil-
hetdk vagy orvosolhatok legyenek a kdzhatalmi intézmények hibai és visszaélé-
sei. A kdzhatalom mitkddésének jogi keretek kdzé szoritasa és a jog uralmanak
(rule of law') megteremtése a 20. szazad végétdl egyre nagyobb diszkurziv teret
foglal el, amelyben a jogi hivatasrend miivel6i mellett a demokracia és az em-
beri jogok eldmozditdi is helyet kovetelnek maguknak. A jogallam az egyént
hivatott védeni az 6nkénnyel szemben, azaz az emberi jogok érvényesiilésé-
nek elengedhetetlen feltétele. Az emberi jogok védelme érdekében tett eréfe-
szitések hipocentruma az euroatlanti kultarkorben talalhat6. Az emberi jogok
tiszteletben tartasa azon tul, hogy az igazsag és a béke alapjat jelenti, eurdpai
identitas- és kozosségképzo érték, amely hozzajarul a szorosabb egység meg-
valositasahoz, ahogyan ezt az 1950. évben alairt, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok védelmérdl sz616 egyezmény (Emberi Jogok Eurdpai Egyezmé-
nye —EJEE) preambuluma is rogziti.> Maga az Eurdpai Uni6 (Unio) is a jogal-
lam és az emberi jogok tiszteletben tartasanak értékein alapul.’

A biintetd igazsagszolgaltatas immanens célja eljutni az igazsaghoz. A jog-
allamisag szorosan tapad az igazsag megallapitasahoz, hiszen nemcsak az
igazsag feltarasa érdekében alkalmazott eszk6zoknek, hanem az igazsaghoz
vezeto eljarasnak is a jog uralma alatt kell allnia, amelybe természetesen az
emberi jogok tiszteletben tartasa is beletartozik (Bard, 2019). A biintet6eljaras-
sal kapcsolatban érdemesnek tartom idézni Kiraly Tibor id6talld gondolatait:

,»A biintetdeljaras olyan hatalom, amely embereket torilhet ki az élok sorabol,

1 Arule of law kifejezés sz6 szerinti forditasaban joguralmat jelent, amelynek hasznalata helyénvalonak
tlinne, kiilondsen, mivel a tanulmanyban a fogalmat elsésorban eurdpai, allamok feletti dimenzioban
hasznalom. Keriilve a szemantikai vitakat, a tovabbiakban az altalanosan elfogadott jogallamisag kife-
jezést hasznalom.

2 Azemberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt egyez-
mény. Preambulum.

3 Az Eurdpai Uniordl sz016 szerzodés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 326. 2012. oktober
26. 13-390. 2.
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megfoszthatja dket szabadsaguktol, vagyonuktol, becsiiletiikrdl. A biintetéel-
Jjaras utjan békeiddben is haborut lehet folytatni.” (Kiraly, 2023). A jogallami
biintetd igazsagszolgaltatasban a biintetdeljarast olyan garanciarendszerrel kell
megerdsiteni, amely biztositja, hogy a kozhatalmat gyakorlo6 részérdl a terhelt
emberi jogaiba kizarolag a sziikséges mértékben, aranyos modon €s a lehetd
legenyhébb eszkozokkel torténhessen beavatkozas. Ez egyuttal az artatlanok
védelmét is szolgalja. Az emberi jogok halmaza olykor atfedést mutat a tisz-
tességes eljaras korébe tartozd jogokkal, némelyikiik ugyanis a természeténél
fogva a biintetGeljarasban részt vevo személyekhez flizodik, e személyek koziil
is leginkabb a terhelt vonatkozasaban kell, hogy érvényesiiljon (Lichtenstein,
2018). A jogallami biintetd igazsagszolgaltatas feltételeinek aldbontdsa soran
el6tling rétegek (a biintetdeljarasi alapelvek, a tisztességes eljaras kovetelménye,
az emberi jogok érvényesiilése) egymashoz valo viszonya kérdésében a jogtu-
domany nem tudott egységes allaspontot kialakitani. A biinteteljarasi alapel-
vek gytijtéfogalmaba tartoznak a tisztességes eljaras kovetelményét érvényre
juttatod jogok. A tisztességes eljaras egyetemes alapelv, amely magaba foglal-
ja példaul a jogorvoslathoz valo6 jogot. Az alapelvek normativitasdnak kérdésé-
hez tartozik, hogy bizonyos biintetdeljarasi alapelvek terhelti jogként is megfo-
galmazhatok, igy példaul a tisztességes eljaras kovetelménye a terhelt oldalan
tisztességes eljarashoz valo jogként, vagy a biintetdjogi védelem elve véd6hoz
valo jogként jelenik meg. A tisztességes eljaras biztositasa sziikséges, de nem
clégséges feltétele a jogallami biintetd igazsagszolgaltatasnak. Utdbbi széle-
sebb vonatkozasaban értelmezendo, és atfogja a birdsag, a vadhatosag, a sér-
tett és mas résztvevok jogainak, tovabba a biintetoeljarason kiviili feltételeknek,
ugy mint a biintet6 anyagi jogi alapelveknek, valamint az igazsadgszolgaltata-
si intézményrendszer egészének alkotmanyos berendezkedését és a miikddést
meghatarozo jogallami elveknek (példaul a birésagok jogallasa, a jogalkotas
feltételei stb.) a maradéktalan teljesiilését.

A terhelti jogok érvényesiilése nem ,,csak” a terhelt érdeke, hanem a tisztessé-
ges eljarasnak olyan alapvet6 feltétele, amelynek hidnyaban az igazsag felderi-
tése kerlil veszélybe, ilyen értelemben tehat kdzérdek. A terhelti jogok korébe
tartozo jogok a biintetd igazsagszolgaltatasban eljaro hatosagok tevékenységé-
nek a korlatjat jelentik. Noha ezek allamokként és jogrendszerekként eltérhet-
nek, létezik egy olyan minimum, amely minden europai orszagra nézve kote-
lez6. Ez a k6z6s minimum, amely egyfajta also kiiszobnek tekinthetd, azokbol
a nemzetk6zi megallapodasokbol olvashato ki, amelyek a masodik vilaghabo-
ru torténelmi tapasztalataira épiilve sziilettek. Az elfogadasuk mogotti 6 el-
gondolas az volt, hogy még az allam szuverenitdsa €s ezen beliil a biintetéha-
talma sem lehet korlatlan, mert azt a nemzetkozi jogi normakba foglalt emberi
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jogok keretek kozé szoritjak. Ilyen nemzetkozi jogforras az EJEE, amelyben
tematikus rendben talalhatok azok a jogok, amelyek a biintetd igazsagszolgal-
tatas soran nyernek jelentdséget, és a tisztességes eljarast, ezen beliil a terheltek
érdekeinek védelmét szolgaljak. Ide kell kapcsolni e normak értelmezésének,
azaz az Emberi Jogok Europai Birosaganak itélkezési gyakorlatat (Bard, 2004).

Az Uni¢ viszonylataban ki kell emelni az Unié Alapjogi Chartajat, amely
jelentds politikai és jogi stllyal bird szupranacionalis jogforras. Az Alapjogi
Charta 6nallo fejezetben (VI. cim) 0sszegzi az igazsagszolgaltatashoz kapcso-
l6doan védendo jogokat, példaul a hatékony jogorvoslathoz, a tisztességes el-
jarashoz valo jogot, az artatlansag vélelmét, a védelemhez valo jogot stb.* Az
Alapjogi Chartaban foglalt alapveto terhelti jogoknak az Unid tagallamaiban
az uniods jog végrehajtasa sordn maradéktalanul érvényesiilniiik kell. Az Alap-
jogi Chartan tal az Unié masodlagos joganyagaban is talalhatdk a biintetoel-
jarasokra vonatkozé bizonyos garanciakat eldiré rendelkezések(URL1). Ezek
gyarapodasa koriilbeliil az évezred elejétdl szamithato €s tobb mogottes (po-
litikai) okra vezethetd vissza, amelyek részben atfedik egymast és kiilonb6z6
érdekek mentén, de mégis azonos irdnyba mutattak. Egyrészrél a kolcsonds
elismerés elvének kiteljesitése érdekében deklaralt célkitiizés volt a tagalla-
mi jogrendszerek kozelitése. Az Uni6 Tanacsanak 2005-ben elfogadott Hagai
Programja rogzitette, hogy a kdlcsonos elismerés elvének mint az igazsagiigyi
egylittmiikodés sarokkovének a tovabbi megvaldsitasa maga utan vonja a biin-
tetOeljarasi jogok egységes szabalyainak kidolgozasat.> Masrészr6l az Unid
pénziigyi érdekei védelmére iranyuld torekvések részét képezi, hogy legalabb
a relevans biincselekmények miatti biintetdeljarasok szabalyait illetden inten-
zivebb harmonizacié menjen végbe (Delmas-Marty, 2000). Az Unid pénziigyi
érdekeinek védelme terén mérfoldké volt az Europai Ugyészség létrehozasa és
operativ miikodésének megkezdése.

Az Eurdpai Ugyészséghez tartozé biintetdiigyekben folytatott nyomozasok
a tagallami® jogrendszereken alapulnak, viszont bizonyos teriileteiket — az Eu-
ropai Ugyészség hibrid jellegébol” adodoan — unids jogszabalyban szabalyoz-
tak. A biintetOeljaras jogallamisaganak kérdéskoréhez tartozo garanciak unios
szintli szabalyozasaval az unios jogalkoto a tagallami kiilonbozdségek ellenére

4 Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja. 2012. oktdber 26. HL C 326/391, VI. cim.

5 Hagai Program: a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesiilésének erésitése az Eurdpai Unidban. 2005.
marcius 3. HL C 53. 1-14.

6  Ebben az értelemben és a tovabbiakban a tanulmanyban a tagallam alatt nem az Eurépai Uni6 27 tag-
allamét, hanem csak az Eurdpai Ugyészség létrehozasara vonatkozo megerdsitett egyiittmiikodésben
részt vevo unids tagallamokat értem.

7 Az Eurdpai Ugyészség hibrid jellege a tobbszintii strukturajabél fakad, amelynek két szintje van: egy
kozponti (szupranacionalis szint), valamint egy tagallami (decentralizalt) szint.
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koherens rendszert kisérelt meg kialakitani. A végeredmény a terheltet védo
garanciak dsszetett, tobb szintl strukturaja lett, amelynek az elemzését 6nma-
gaban is érdemesnek vélem anélkiil, hogy egy-egy terhelti jog részletes bon-
colgatasaba kezdenék. Ezért a jelen tanulmany az Eurépai Ugyészség nyomo-
zasaira vonatkozé uniés jogi konstrukcio terhelti jogi szabalyozasi metddusat
veszi gorcso ald. Ennek soran — részben a témaban ismert nemzetkozi kutatok
kovetkeztetéseinek felhivasan keresztiil — ravilagitok néhany jogértelmezési
¢s jogalkalmazasi kihivasra.

A terhelti jogok szabalyozasanak médszere az Europai Ugyész-
ség nyomozasaiban

Az Eurdpai Ugyészség nyomozasaiban a tagallami jogokban talalhato garan-
ciak adjak a terhelti jogok els6 védvonalat. Mivel a nyomozas szabalyai még
az Europai Ugyészség hataskorébe tartozo biincselekmények miatti eljarasok-
ban sincsenek unids szinten harmonizélva, ezért az Europai Ugyészség eljard
ligyészei az érintett tagallamok biintet6eljarasi joganak megfeleléen folytatjak
azokat.® Az Eurépai Ugyészség nyomozasait elsésorban annak a tagallami biin-
tetoeljarasi rendszernek — beleértve az eljarasjognak — a karakterisztikaja hata-
rozza meg, ahol az adott eljarasi cselekményt foganatositjak. Ezt a strukturalis
elgondolast koveti a terhelti jogok szabalyozasa is, vagyis az —akar az elsédle-
ges, akar a masodlagos — unids jogban foglalt norma hianyaban a terhelti jogok-
ra nézve a tagallami jogokban talalhat6 garanciakat kell iranyadonak tekinteni.’

A terhelti jogok védelmének masodik rétegét az unids jogban taldlhato rendel-
kezések alkotjak. Az Eurépai Ugyészség 1étrehozasara vonatkozo megerdsitett
egylittmiikodés bevezetésérdl szo16 uniods rendelet (2017/1939 EU rendelet) az,
amelyik alapvetden hatarozza meg az Eurépai Ugyészség felépitését és miiko-
dését. A 2017/1939 EU rendelet a preambuluméban t6bb helyen is emliti a ter-
helti jogok érvényesiilését, de rogziti a tisztességes eljaras,'® a jogbiztonsag, !
az aranyossag'2 kovetelményét stb. Az unios jogalkotd az Eurdpai Ugyészség
tevékenységére vonatkozo alapelvi szintli rendelkezésekben rogziti, hogy az Eu-
ropai Ugyészség a tevékenysége soran biztositja az Alapjogi Chartdban rogzitett

8 Az Eurdpai Ugyészség létrehozasira vonatkozo megerdsitett egyiittmitkddés bevezetésérdl szolo, a Ta-
nacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktober 12.). 2017.oktober 31. HL 283/1 (30).

9 2017/1939 EU rendelet 41. cikk (3) bekezdés.

10 2017/1939 EU rendelet (65) bekezdés.

11 2017/1939 EU rendelet (66) bekezdés.

12 2017/1939 EU rendelet (70) bekezdés.
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jogok tiszteletben tartasat,'® valamint magara nézve kotelezonek tekinti a jog-
allamisag és az aranyossag elveit,'* a nyomozasaiban partatlanul jar el és min-
den relevans — akar terheld, akar ment6 — bizonyitékot felkutat.'> A 2017/1939
EU rendeletnek ezek a rendelkezései az Eurépai Ugyészség nyomozéaséban ér-
vényesiilo alapelveket fejezik ki, gy mint a jogallamisag elve, az aranyossag
elve, a fegyveregyenl6ség elve. A terhelti jogokrol ugyanakkor egyetlen cikk
sz0l, amely a Gyanusitottak és vadlottak jogai cimet viseli és a 2017/1939 EU
rendelet Eljarasi biztositékok cimti 6nallo fejezete alatt talalhatd.'® Az unids
jogalkotd itt rogzitette a terhelti jogok védelmének harmas rétegzodését. Az uni-
0s acquis részét képezi tobb biintetdeljarasi targyu iranyelv, amelyek normativ
elbirasai az Europai Ugyészség nyomozésai soran alkalmazandok. A biintetd-
eljarasi garanciak teriiletén — az Eurdpai Uniordl szolo szerzodés altal bizto-
sitott jogalapon'” — tortént részleges jogharmonizacionak kdszonhetéen tobb
iranyelvet is elfogadtak, amelyek célja a tagallami kiilonbségek csokkentése és
az egységes also kiiszob rogzitése. Az iranyelvekben megfogalmazott és ko-
telez6en elérendd célok cimzettjei a tagallamok, a célok elérésére alkalmazott
forma és az eszk6z6k megvalasztasa nemzeti hataskorbe tartozik.'® A biintet6-
jogi targyu iranyelvek hatasa altalanossagban véve, hogy a targyi hatalyuk ala
tartozo teriileten kozelitik a tagallami eljarasjogokat, mivel az eldirasaik az at-
iiltetésiik elmaradasa, vagy a hidnyos atiiltetésiik esetén kotelezettségszegési
eljaras utjan kikényszerithetok. '

A harmadik jogvédelmi réteget az Alapjogi Chartaban és az EJEE-ben fog-
lalt jogok képezik. Az Alapjogi Charta normai a masik kettd védelmi réteghez
képest magasabb absztrakcios fokon fogalmazodtak meg. Az Alapjogi Char-
ta a Lisszaboni Szerz6dés® ota az elsddleges unios jog részét képezi. Az unids
jogalkoto a 2017/1939 EU rendeletben kifejezetten felhivja a terheltek szama-
ra az Alapjogi Chartaban biztositott jogokat, amelyek koziil exemplifikativ jel-
leggel kiemeli a tisztességes eljarashoz és a védelemhez val6 jogot.?' Szintén
ide, a harmadik jogvédelmi réteghez kell sorolni az EJEE-t, mely ugyan nem

13 2017/1939 EU rendelet 5. cikk (1) bekezdés.

14 2017/1939 EU rendelet 5. cikk (2) bekezdés.

15 2017/1939 EU rendelet 5. cikk (4) bekezdés.

16 2017/1939 EU rendelet 41-42. cikk.

17 Az Eurdpai Unié miikddésérol szolo szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata. HL C 202. 2016.
junius 7. 47-360. 82. cikk (2) bekezdés.

18 EUMSZ 288. cikk.

19 EUMSZ 258-260. cikk.

20 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol szo6lo szerzddés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzo-
dés modositasarol, amelyet Lisszabonban, 2007. december 13-an irtak ala. 2007. december 17. HL C
306.

21 2017/1939 EU rendelet 41.cikk (1) bekezdés.
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unios jogi dokumentum, hanem az Eurdpa Tanacs égisze alatt alairt nemzet-
kozi jogi egyezmény, de a tagallamokban is érvényesiilnie kell. Az Alapjogi
Chartaban foglalt jogok tartalma és terjedelme — beleértve az engedélyezett
korlatozasokat — azonos az EJEE altal meghatarozottakkal.?> Az EJEE-hez
egyébirant kotelezd kikényszeritési mechanizmus (az Emberi Jogok Europai
Birosaga, az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaga végrehajtasi eljarasa stb.)
kapcsolodik és olyan precedensjog, amely nagymértékben foglalkozik a biin-
tetdeljarasi garanciakkal.

A terhelti jogok szabalyozasanak modszerébdl fakado kritikus
pontok az Eurépai Ugyészség nyomozasaiban

A 2017/1939 EU rendelet terhelti jogok kapcsan valasztott haromrétegii sza-
balyozasi médszernek tobb kritikus teriilete azonosithatd, a tovabbiakban eze-
ket tekintem at.

A 2017/1939 EU rendelet a gyanusitottak ¢és a vadlottak jogait elsddlegesen
a tagallami jogok altal szamukra biztositott eljarasi jogokban hatarozza meg.?
A 2017/1939 EU rendelet eltérd rendelkezésének hianyaban az adott tigyben
eljaro delegalt eurdpai tigyész tagallama szerinti jog alkalmazando6.?* Egyes
szerzok ramutattak, hogy a tagallami jog elsédlegességének és ahhoz képest
az uniods jog kiegészito jellegének ellentmond, hogy a 2017/1939 EU rende-
letben éppen a tagallami jogokra hivatkozo6 védelmi klauzula hordoz magan
latszolag kiegészitd jelleget (ancillary nature) (Wahl, 2020). Elséként fontos
szot ejteni a nyomozasokban alkalmazando tagallami biintetoeljarasi rendsze-
rek kontrasztjarol. Ha a biintet6eljarasi rendszereket komparativ szemszogbdl
elemezziik, akkor jogszabalyi kiilonbségekkel talaljuk szembe magunkat. Az
Eurépai Ugyészség nyomozéasai szempontjabol ennél sokkal nagyobb prob-
léma, hogy a tagallamok biintetdeljarasi rendszerei még az alapvetd karak-
terjegyeik tekintetében sem mindig azonosak. Az Unidban taldlunk példat az
adverzialis rendszerre, mig mashol az inkvizitorius, vagy a vegyes rendszer
jellemz6 (Ogg, 2013). Egy tagallam biintet6eljarasi rendszerének alapveto ka-
rakterjegyei gyakorlati kovetkezményekkel jarnak az egyes jogintézmények al-
kalmazhatdsagara. Példaul Olaszorszagban a biintetdeljarasi jog a védot kvazi
nyomozasi jogkorokkel ruhazza fel, amelyet védelmi nyomozasnak neveznek

22 Az Europai Unio6 Alapjogi Chartaja. 52. cikk (3) bekezdés.
23 2017/1939 EU rendelet 41.cikk (3) bekezdés.
24 2017/1939 EU rendelet 5. cikk (3) bekezdés.
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(defence investigations).?® Amig tehat ott a védelmi nyomozas teljesen elfoga-
dott, addig mashol a védd ilyen iranyu proaktivizmusa akar jogellenesnek is
mindsiilhet (Costa Ramos, 2023). A tagallami biintetdeljarasi rendszerek kii-
16nbdzdsége azt eredményezi, hogy a terhelt jogai az Europai Ugyészség akar
azonos tigyben, vagy azonos tényallasra tekintettel, de tobb tagallamban foly-
tatott nyomozasaiban tagallamonként eltéré modon érvényesiilnek. Ez sérti
a terhelti jogok egyenloségének kovetelményét. Felvethetd, hogy a tagallami
biintetdeljarasi rendszerek kiilonb6zdsége valojaban azért nem jelent nehézsé-
get, mert a terhelti garanciak tekintetében 1étezik az a bizonyos egységes also
kiisz6b, noha jelenleg az Unidban nem ez a helyzet. A terhelti jogok uniods szin-
tli szabalyozasa most még csak a részleges harmonizacio allapotaban van. Ez
azt jelenti, hogy kizardlag azokon a teriileteken indult el a jogharmonizécios
folyamat, amelyekre elfogadtak valamilyen biintetOeljarasi targyt iranyelvet.
Jo példa erre a biintetdeljaras soran és az europai elfogatoparancshoz kapcso-
16d6 eljarasokban ligyveédi segitség igénybevételéhez valo jogrol, valamint va-
lamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatasdhoz valo
jogrdl és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatdsa-
gokkal val6 kommunikaciohoz valé jogrol sz616 iranyelv,? amely a védelem-
hez valo jog bizonyos kérdéseirdl szol. Az iranyelvek egy-egy terhelti jognak
kozel sem minden részletére terjednek ki, raadasul széles tagallami mozgaste-
ret biztositanak az atiiltetés soran. A példaként hivatkozott iranyelvben is csak
a védelemhez valo jog bizonyos kérdéseit rogzitette az unids jogalkoto. Az Eu-
ropai Ugyészség létrehozasanak ugyan nem volt kozvetlen célja az eljarasi sza-
balyok barmilyen mértéki harmonizalasa, de ez mostanra elkeriilhetetlennek
tiinik. Megjegyzem, hogy az Eurépai Ugyészségre vonatkozé eredeti koncep-
ci6 (a Corpus Juris) uniformizalt biintetoeljarasi szabalyrendszerrel szamolt az
Eurépai Ugyészség hataskorébe tartozé biincselekmények nyomozasa esetére.

A 2017/1939 EU rendelet tobb rendelkezése is kdzvetlentil alkalmazando6 az
Eurépai Ugyészség nyomozasaiban. Mindazonaltal a normaszdvegben talalha-
t6 1ényeges jogi fogalmak (igy a terhelt) meghatarozéasaval az unids jogalkoto
ados maradt, amely a terhelt jogallasara is igaz. Az unids jogalkoto a terhelt (de-
fendant), illetve az eljarasjogi poziciot altalaban a biintetoeljaras egy meghata-
rozott szakaszatdl megszerzo gyanusitott (suspect) és vadlott (accused person)

25 Olaszorszag biintetdeljarasi kodexe. VI. bis. Védelmi nyomozasok.

26 A biintetdeljaras soran és az eurdpai elfogatoparancshoz kapcsolddo eljarasokban ligyvédi segitség
igénybevételéhez valo jogrdl, valamint valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajé-
koztatasahoz valo jogrol és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatosagok-
kal valé kommunikaciohoz valé jogrol sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/48/EU iranyelve
(2013. oktdber 22.). 2013. november 6. HL L 294.
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kifejezéseket egyarant hasznalja anélkiil, hogy pontos meghatarozast rendelne
ezekhez. Ez a megoldas két értelmezési lehetdséget kinal fel arra, hogy az el-
jaras mely szakaszatol illetik meg az érintettet a terhelti jogok. Az egyik, hogy
teljes egészében a tagallami szabalyozasra marad a kérdés rendezése, ami az-
zal a veszéllyel jar, hogy a nem egységes tagallami szabalyozasbol fakaddan az
Eurépai Ugyészség nyomozasaiban az eljaras alanyai akar szélséségesen kii-
16nb6z6 id6ponttol Iéphetnek a terhelti jogallasba és gyakorolhatjak a terhelti
jogaikat. A masik, hogy valamilyen nemzetkozi jogforras adja meg az egysé-
ges fogalmi kritériumokat. Ilyen lehet a 2017/1939 EU rendelethez az Eurdpai
Unio Birdsaga altal adott birdi jogértelmezés. Szintén a terhelt fogalmi kdrével
kapcsolatban vetheto fel a jogi személyek terhelti joggyakorlasanak kérdése, fi-
gyelemmel arra, hogy a 2017/1939 EU rendelet a jogi személyek részére is meg-
nyitja a terhelti jogallast.?’” Az eddigiek alapjan gy tiinhet, hogy a 2017/1939
EU rendelet terhelti jogokra vonatkoz6 szabalyozasanak mar a labazata sem
koherens, legalabbis azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak valamilyen
uniods iranyelv hatdlya ald. Thomas Wahl ezzel kapcsolatosan gy érvel, hogy
ez a szabalyozasi modell addig miikddhet problémamentesen, amig egyetlen
tagallamba koncentralddik a nyomozas, tovabba a terheltek és a védelem is eb-
ben az orszagban taldlhatok (Wahl, 2020). Ez azonban az Eurdpai Ugyészség
nyomozésainak csak egy részére jellemz6, mivel az Eurdpai Ugyészség létreho-
zasanak egyik f6 mozgatdja éppen az unios pénziigyi érdekeket sértd transzna-
cionalis biincselekmények elleni hatékonyabb fellépés volt.?® A hataron atnyald
blincselekmények esetén mindig annak a tagallamnak a jogat kell iranyadonak
tekinteni az egyes eljarasi cselekményeknél, amelyben a cselekményt fogana-
tositjak, ami széttoredezi a nyomozast. A terhelti jogok érvényesiilése szem-
pontjabol Wahl erre a helyzetre a ,,patchwork investigation” fogalmat hasz-
nalja, amit magyarul nagyjabol 6sszetakolt nyomozasnak fordithatunk (Wahl,
2020). Azon tal, hogy ez a nyomozas hatékonysagat hatranyosan befolyéasolo
koriilmény, sérti a terhelti jogok egyenldségét is (vO. fentebb), tovabba meg-
neheziti a megfeleld biintetdjogi védelem biztositasat (Falletti, 2017), amivel
kapcsolatban elég a tobb jogrendszerrel szamold védelmi stratégia kidolgoza-
sanak nehézségeire gondolni (Mitsilegas & Giuffrida, 2017). Az ligyvédeket
képviseld Eurépai Uni6 Ugyvédi Kamarainak Tanacsa (Council of the Bars and
Law Societies of the European Union, CCBE) az Eurépai Ugyészség megala-
kitasa soran adott véleményében kiilon kiemelte, hogy a kolcsonds elismerés

27 2017/1939 EU rendelet 2. cikk (2) bekezdés. )
28 Europai Bizottsag: Javaslat A Tandcs rendelete az Eurdpai Ugyészség 1étrehozasardl. Briisszel, 2013.
junius 17. COM (2013) 534 final.
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elve mentén fontos biztositani a biintetéjogi védelmet ellato kiillonbozo tagal-
lambeli tigyvédek jogi helyzetének egyenldségét (URL2). Maria Kaiafa-Gban-
di allaspontja szerint a tagallami jogi normék sokféleségének 0sszeegyezteté-
sébol fakado nagyfokt komplexitas miatt a jogbiztonsag és az eldrelathatosag
kritériumai csorbat szenvedhetnek (Kaiafa-Gbandi, 2015). A védelem oldalan
jelentkezd bizonytalansagi faktorok szamat tovabb noveli, hogy az Europai
Ugyészségnek meghatarozott jogi keretek kozott lehetdsége van a joghatosag
befolyasolasara (forum shopping) (L66f, 2020).

Ahogyan fentebb emlitettem, az unids iranyelvek nem kdzvetleniil alkalma-
zandok, a benniik foglalt eldirast atiiltetd tagallami norma az, amelyik a kotele-
z0 er6vel bird parancs hordozoja. Az iranyelvekben biztositott jogok egységes
alkalmazasat megneheziti, hogy a benniik foglaltak 4tiiltetésének mddja tagal-
lamonként eltérd lehet. A tagallami eljarasjogok valtozo geometriaja tehat az
iranyelvek atiiltetését kovetden is fennmarad. Az iranyelvek cimzettjei a tag-
allamok, ezért fészabaly szerint a maganszemélyekre kdzvetlen hatallyal nem
birnak. Az Europai Uni6 Birdsaga egy precedens értékii itéletében® ugyanakkor
kimondta, hogy az iranyelveknek is lehet kozvetlen hatalyuk, ha a rendelkezé-
seik feltétel nélkiiliek, egyértelmiick, pontosak és a cimzett tagallam az irany-
elvet nem vagy nem megfelelden iiltette at a nemzeti jogaba hataridén beliil.*
Ez azt jelenti, hogy az iranyelv altal szabalyozand¢ teriileten jogsérelmet szen-
vedo terhelt a tagallami birdsag elott kozvetleniil is hivatkozhat az iranyelvre,
ha azt a tagallam nem iiltette at, vagy az atiilteté nemzeti jogszabaly hianyos.
A jogalkot6 a terhelti jogok 2017/1939 EU rendeletben torténd részletes sza-
balyozasa helyett kereszthivatkozasokat alkalmazott, ezekkel utalt azokra az
unids iranyelvekre, amelyek a minimumszabalyokat tartalmazzak. Ezt a meg-
oldast tobb okbol is biraljak (Mitsilegas, 2021), példaul azért, mert részleges
azoknak a terhelti jogoknak a kdre, amelyeket iranyelv szabalyoz. Vannak olyan
teriiletek, ahol bar lett volna lehetdség iranyelvet elfogadni, erre mégsem keriilt
sor. Illyen a bizonyitékok elfogadhatésaganak kérdése, amely —a 2017/1939
EU rendeletbe foglalt eltérd rendelkezés hianyaban — a tagéallami jogok szaba-
lyozasa alatt maradt, annak ellenére, hogy a tobb tagallamra kiterjed6 biinteto-
iigyekben a bizonyitékok tagallamok ko6zotti kolesonds elfogadhatosagara vo-
natkozoéan az Europai Unid mitkddésérol szolo szerzédés jogalapot biztosit
a szabalyozasi minimum elfogadasara.’' A szakértk egyéb teriileteket is neve-
sitenek, amelyeken lehetségesnek és indokoltnak tartanak iranyelv elfogadasat,

29 A Birosag 1974. december 4-i itélete. Yvonne van Duyn kontra Home Office. Elézetes dontéshozatal
iranti kérelem: High Court of Justice, Chancery Division — Egyesiilt Kiralysag. Kozrend. 41-74. sz. iigy.

30 41-74. sz. igy. 12.

31 EUMSZ 82. cikk (2) bekezdés.
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mint példaul a letartoztatas, vagy a joghatdsagi konfliktusok kezelése (URL3).
Azonban még az iranyelvek sem képesek arra, hogy csodat tegyenek, mivel az
iranyelvek nem a jogegységesitést, hanem a jogharmonizaciot célozzak és mi-
nimumszabalyokat allapitanak meg, amelyek nem terjednek ki a biintetdeljaras
egészére ¢és a terhelti jogok teljességére. Az iranyelvekben alkalmazott gyakran
homalyos, definialtalan fogalomhasznalat széles teret enged a jogalkalmazoi
jogértelmezésnek. Az iranyelvekkel kapcsolatban az Eurépai Unié Birosaga-
nak jogértelmezési hataskore az eldzetes dontéshozatali eljarasig terjed (Zimi-
anitis, 2021). A terhelt helyzetére hatast gyakorlo, a vademelést megeléz6en
elfogadott eljarasi aktusok egyébként a tagallami birésagok el6tt tamadhatok.*
A 2017/1939 EU rendelet logikéja szerint a tagallami birésagok az els6dleges
jogorvoslati forumok (,,first judges™) az Eurépai Ugyészség dontései elleni fel-
lebbezések soran. Az Europai Unid Birésaga csak korlatozott esetkdrben vonha-
to be kozvetlentil az eljarasba, els6sorban az unios jog értelmezése érdekében.
Az — egyébként nem az Eurdpai Ugyészség altal folytatott nyomozasok szem
elott tartdsaval elfogadott — iranyelvek legfeljebb korlatozottan képesek javi-
tani a tagéallami jogok kiilonb6z6ségébdl eredd kedvezdtlen allapoton, és még
ekkor is igen nagy szerep harul az Europai Uni6 Birosaga altali jogértelmezésre.

Azuniés jogalkoto az Alapjogi Charta Igazsagszolgaltatdsrol sz016 cime alatt
talalhato jogok koziil a 2017/1939 EU rendelet preambulumaban tobbek kozott
a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz val6 jogra, valamint a vé-
delemhez val6 jogra hivatkozik.** Késdbb, a 41. cikkben alapelvi éllel mondja ki,
hogy az Eurépai Ugyészség a tevékenysége sordn az Alapjogi Chartdban a gya-
nusitottak és a vadlottak szamara biztositott jogokat teljeskortien tiszteletben tart-
ja.»> A2017/1939 EU rendelet e vonatkozasaban dsszhangban van az Alapjogi
Charta rendelkezésével, amely szerint az Alapjogi Charta cimzettjei — egyebek
mellett —az Unid intézményei, szervei és hivatalai.’® Az Alapjogi Charta alkal-
mazasi kore a tagallamokra csak annyiban terjed ki, amennyiben unios jogot haj-
tanak végre, még akkor is, ha ennek a pontos meghatarozasa sokszor nem egy-
értelmii (Blutman, 2016). Ezzel szemben az unios szervek feltétlen cimzettjei
a Chartanak.’” A tagallamokban eljaro, kettés jogallasu delegalt eurdpai ligyész
az Eurdpai Ugyészség nyomozasaiban mindvégig kizarolag az unios szerv nevé-
ben és részérdl jarhat el, amelyhez szdmara jogi és funkcionalis fliggetlenséget

32 2017/1939 EU rendelet (87) bekezdés.

33 2017/1939 EU rendelet (88) bekezdés.

34 2017/1939 EU rendelet (83) bekezdés.

35 2017/1939 EU rendelet 41. cikk (1) bekezdés.

36 Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartaja 51. cikk (1) bekezdés.
37 Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja 51. cikk (1) bekezdés.
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biztositanak.* A fentiekbdl kovetkezik, hogy az Europai Ugyészségnek a tagal-
lami jog alkalmazasaval jar6 jogi aktusainak dsszessége soran is biztositania kell
az Alapjogi Chartanak valdé megfelelést. A terhelti garanciak tekintetében az
Alapjogi Charta és az EJEE tobb helyen atfedésben allnak és kiegészitik egy-
mast. Az Alapjogi Charta ezeket a szinergiakat akként rendezi, hogy lefekteti,
amennyiben a Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az EJEE-
ben biztositott jogoknak, akkor a tartalmukat és a terjedelmiiket azonosnak kell
tekinteni az EJEE-ben szerepl6kével.* Ez a tartalmi és terjedelmi szint tekinthetd
az alsé kiiszobnek, hiszen az unids jogalkotd e jogok vonatkozasaban még azt is
megengedi, hogy az unios jog az EJEE-nél kiterjedtebb védelmet nytjtson.*® Az
Alapjogi Charta elfogadasanak célja azonban nem a mindennapi gyakorlati jog-
alkalmazas soran nélkiilozhetetlen eljarasi jogok megfogalmazasa volt, és nem
is alkalmas arra, hogy ezt a funkcidt betoltse. Az Alapjogi Charta értelmezésére
és alkalmazasara vonatkozo6 altalanos rendelkezések szovegezése nem vilagos,
nem konnyen érthetd (Scalia, 2015). Az Alapjogi Chartaban részletezett jogok
altalanos tartalma és tisztazatlan megfogalmazasa miatt nem jelent megoldast
arra az eljarasjogi kornyezetb6l fakado kihivasra, amelyre a tanulményban réa
kivantam vilagitani. Az Alapjogi Chartaban talalhato terhelti jogokra torténd hi-
vatkozas esetén az Eurdpai Unio Birosaganak jogértelmezési gyakorlata kiilo-
ndsen hangsulyos szerephez jut. Ez igy van abban az esetben is, ha a tagallami
biintetdeljarasi jogok Alapjogi Charta altal védett alapvetd jogokkal vald 6ssz-
hangja képezi a vizsgalat targyat. Azoknal a jogoknal, amelyeknél atfedés van
az Alapjogi Charta és az EJEE kozott, az EJEE és a hozza kapcsolt strasbourgi
bir6sagi jogértelmezés helyenként az unids jogértelmezésnél joval kimunkaltabb.
Wabhl éppen ezért a 2017/1939 EU rendelet 41. cikkében foglalt, az altalanossag-
ban az Alapjogi Chartara hivatkozo szabalyt egyenesen félrevezetdnek tartja, és
ugy véli, hogy a jelenlegi megfogalmazas helyett célszer(ibb lett volna az Alapjo-
gi Chartanak megfeleld nemzeti eljarasjogok garanciarendszerének a tiszteletben
tartasat rogziteni (Wahl, 2020). Osszességében arra juthatunk, hogy a jogalkotoi
szandék az volna, hogy a 2017/1939 EU rendelet egyetlen rendelkezése se kor-
latozza az Alapjogi Chartaban biztositott terhelti jogokat, s6t a tagallami jogok
alkalmazasa se vezessen az Alapjogi Chartaval kialakitott minimalis védelmi
szint csokkenéséhez. Ahogyan a fenti érvelésben arra ramutattam, a 2017/1939
EU rendelet nem szabalyozza a kérdéskort, a terhelti statuszra vonatkozo unios
iranyelvek pedig nem elégségesek az eljarasi garanciak védelmére.

38 2017/1939 EU rendelet (32) bekezdés.
39 Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartéja. 51. cikk (3) bekezdés.
40 Az Europai Uni6 Alapjogi Chartaja. 51. cikk (3) bekezdés.
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Zaro gondolatok

Az Europai Ugyészség nyomozasainak szabalyozasaban a terhelti jogok vé-
delmét egy tobbrétegli €s koherens rendszerben képzelték el. A ,.tervezdasztal”
mellett sziiletett koncepciot — amelyhez eredetileg a jelenlegit6l 1ényegesen
kiilonboz6 szervezeti modell tarsult — az unios jogalkotasi folyamatok komp-
romisszumkényszere megtépazta. A hatalyos szisztémat a terhelti jogok szem-
pontjabol vizsgalva a ,, Sokat markol, keveset fog” kozmondas juthat esziinkbe.
Vania Costa Ramos allaspontom szerint helyesen foglalja 6ssze, hogy az Euro-
pai Ugyészség nyomozéasanak szabalyozasabol hidnyzik a garanciak minimalis
¢s homogén kiiszobszintje, a rendelkezések az eljarasi jogok tekintetében nem
kellden részletezettek, a tagallami jogokra €s az unios iranyelvekre torténd ket-
tds hivatkozasi rendszer tilsagosan komplex (Costa Ramos, 2022). Az Eurdpai
Unié Ugyvédi Kamarainak Tandcsa felhivta rd a figyelmet, hogy az Eurdpai
Ugyészség tevékenységének biztositania kell a védelemhez valo jog*' magas
szintii érvényesiilését, és az Eurdpai Ugyészség megfeleld mitkodésének kulcs-
fontossagu 0sszetevoje a biintetdeljaras résztvevoi szamara biztositott jogok
uniés minimum szintjének a tiszteletben tartasa az dsszes tagallamban. Ebbe
a minimum szintbe a fegyverek egyenldségének elve, a terhelti jogok az eljaras
azonos szakaszatol kezd6do garantalasa is beletartozik. Hozzatették, hogy amig
az Europai Ugyészség szabalyozasaban a vadloi jogositvanyok nagyfoku rész-
letezésére sor keriilt, addig a védelemhez vald jogrol és annak tartalmar6l mar
joval kevesebb sz6 esett (URL2). A Védéiigyvédek Europai Egyesiilete ugy
latja, hogy az unios vivmanyok megszilarditasa és az eljarasi garanciak beil-
lesztése sziikséges volna ahhoz, hogy az Europai Ugyészség tevékenysége teljes
mértékben megfeleljen a legmagasabb alapveto jogi kdvetelményeknek (URL4).
Allasfoglalasukban utalnak arra a tagallami aggodalomra, hogy az unids intéz-
mények a tagallami hatosagokhoz képest jelentds tobbletjogositvanyokat kap-
nak, amelyek a tagallamok allampolgarait védo eljarasi garanciak fellazulasa-
hoz vezethetnek. Ugy vélik, hogy néhany problémas pontot megoldhatna, ha az
Eurépai Ugyészség eljardsaiban minden tagallamban biztositott volna a biinte-
toeljaras alanyait megilletd bizonyos garanciak és jogok azonos érvényesiilése
(URL4). Az eddigiek alapjan korvonalazhato, hogy melyek a 2017/1939 EU
rendelet terhelti jogokkal kapcsolatos szabalyozasi rendszerének gyenge pont-
jai. A tanulmanyban ravilagitottam tobb, a szabalyozasi modszerbol kdvetkezd

41 A védelem joga a terheltet kozvetleniil mint embert illeti meg, de egy olyan sajatos, kettds alanyisagu
jog, amely a védo eljarasi jogallasat egyarant feloleli.
42 European Criminal Bar Association, ECBA.
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hianyossagra, amely az Eurépai Ugyészség nyomozasaiban a jogallami kdve-
telmények érvényesiilését akadalyozzak. A hianyossagok kikiiszobolésének
egyik lehetséges utja a 2017/1939 EU rendelet modositasra torténd megnyita-
sa lenne, amelyre redlis esély a soron kovetkezo feliilvizsgalat idején, tobb év
mulva mutatkozik. Még val6szinlibb, hogy a hianyossagok rendezéséhez az
eurdpai biintetdjogi integracio mélységében torténd elmozdulasra van sziikség.
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Absztrakt

Cél: A kétrészes tanulmany szerz6i egy Gjabban feltérekvo tudomanyteriiletet,
az epigenetikat ismertetik publikalt szakirodalmi adatok alapjan, e masodik
részben a forenzikus tudomanyok — a genetika és a daktiloszkopia — teriiletén
elért eredményekkel.

Moédszertan: A tanulmany a bérlécrendszer kialakulasanak és a DNS-alapt
biologiai életkorbecslésnek epigenetikai alapjat szolgalo szakcikkek feldolgo-
zasat, azok szintézisét végzi el. Ismerteti tovabba az egypetéjti ikrekre vonat-
kozo kutatési eredményeket is.

Megallapitasok: Meglepden keveset tudunk azokrdl a tényezokrdl, amelyek
befolyasoljak a bérfodorszalak altal képzett rajzolatot, mintazatot. A rokon
személyeknek tobb hasonl6 ujjlenyomata van, mint két nem rokon személynek,
amely arra utal, hogy a borlécrendszer kialakuldsa genetikai szabalyozas alatt all,
tovabba a fodorszalak méretét, alakjat és tavolsagat is genetikai tényezok befo-
lyasoljak. A képzodési folyamatban apro véletlenszerii események befolyasol-
jék az egyes minucidk kialakulasat, melyek tehat epigenetikai hatasok. Minden
kiilsé és belso kornyezeti tényezo kémiai modositasokat okozhat a génjeinkben
¢és id6vel be- vagy kikapcsolja 6ket. A DNS-metilacios mintdzatok alapjan meg-
hatarozhato a biologiai életkor (epigenetikai-ora). Az, hogy epigenetikai szin-
ten hany éves az illetd nemcsak az egyén biologiai 6rajaba nyujthat betekintést,
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hanem a jogalkalmazas soran is fontos nyomozati adatokat szolgaltathat. Az
¢letkor becslése a forenzikus tudomanyokban a bioldgiai profil rekonstrukei-
ojanak kritikus aspektusa. Az epigenetikai 6rak, amelyek az egyének oregedé-
sével hipermetilacion vagy hipometilacion atmené DNS-helyeket elemzik, az
¢letkor legjobb prediktiv modelljei.

Erték: A tanulmany atfogd képet nyujt az epigenetikai 6roklédés molekularis
hatterérdl a bérlécrendszer kialakulasa és a DNS életkorbecslése tekintetében
publikalt szakirodalmi tanulmanyokon keresztiil, tovabba hasznalhat6 javas-
latokat kinal az epigenetikai 6ra lassitasa érdekében.

Kulcsszavak: genetika, epigenetika, génkifejezodés, ujjnyomat

Abstract

Aim: The authors of the two-part study describe a recently emerging scientific field,
epigenetics, based on published literature data, and in this second part, they pres-
ent results achieved in the domain of forensic sciences — genetics and ridgeology.
Methodology: The study reviews and synthesizes the articles on the epigenet-
ic basis of fingerprint development and DNA-based biological age estimation.
It also describes research results on identical twins.

Findings: Surprisingly little is known about the factors that influence the pattern
formed by the dermal ridges. Related individuals have more similar fingerprints
than unrelated individuals, suggesting that the formation of dermal ridge sys-
tem is genetically controlled and that the size, shape, and spacing of the ridges
are also influenced by genetic factors. In the formation process, small random
events influence the formation of individual minutiae, which are therefore epi-
genetic effects. All external and internal environmental factors can cause chem-
ical modifications in our genes, turn them on or off over time. DNA methylation
patterns can be used to determine biological age (epigenetic clock). Knowing
how old someone is at the epigenetic level can not only provide insight into an
individual’s biological clock but can also provide important investigative data in
law enforcement. Age estimation is a critical aspect of reconstructing a biolog-
ical profile in forensic science. Epigenetic clocks, which analyze DNA sections
that undergo hypermethylation or hypomethylation as individuals age, are the
best predictive models of age.

Value: The study provides comprehensive findings of the molecular background
of epigenetic inheritance through published literature studies on the develop-
ment of dermal ridges and DNA age estimation and offers actionable sugges-
tions for slowing down the epigenetic clock.

Keywords: genetics, epigenetics, gene expression, ridgeology
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‘We re all ghosts. We all carry, inside us,
people who came before us.’
Liam Callanan, The Cloud Atlas.

Tanulmanyunk e masodik felében 6sszefoglaljuk, hogy a bérfodorszal-minta-
zatok véletlenszertien jonnek-e létre, vagy a genetika befolyasolja 6ket. Tovab-
ba igyeksziink betekintést nyerni az jjonnan €s gyorsan fejlodo ,.epigenetikai
ujjnyomatok” 6roklodési mechanizmusaba. Definicidként az egyén epigeneti-
kai ujjnyomata arra az epigenomikai variaciora utal, amelyet élete soran min-
denki tapasztal a kdrnyezeti tényezokre adott élethosszig tarté molekularis re-
akcioi miatt.

Az emberi bérlécrendszer kialakulasanak genetikai és epige-
netikai hattere

Az emberi tenyér és talp feliiletének borfelszinén képzett borfodorszalakbodl és
barazdakbol all6 dsszefiiggd mintazatot bérlécrendszernek hivjuk. A fodorsza-
lak pontos funkcidja maig nem teljesen tisztazott, de bizonyosan novelik a ta-
pintasi érzékenységet, valamint a test kapaszkodo- és 1épofeliileteinek csuszas-
mentess€gét is biztositjak. A fodorszalak a bor rétegeit egymashoz kapcsold
csapok, a dermalis papillak felszini leképezodései. A papillak a tenyereken és
a talpakon stirtin helyezkednek el, hogy szorosan egymashoz kapcsoljak a bor
rétegeit, megakadalyozva azok egymashoz képesti elcstiszasat.

Az ujjnyomatokat a 19. szdzad vége ota hasznaljak megbizhat6 személyazono-
sitasra, mivel a borlécrendszerben 1év6 sajatossagi pontok (mintciak) egymashoz
képesti elhelyezkedésének kombinacidja olyan rendkiviil valtozatos, hogy gya-
korlatilag teljesen egyedinek tekinthetd. Ezzel egyiitt a bérlécrendszer alapvetd
mintazatai mégis besorolhatok néhany csoportba: ezek az ,,ujjnyomat-fajtak”,
amikbdl megkiilonboztethetiink harmat, mint az amerikai szakértok; kilencet,
mint a Galton-Henry osztalyozasi rendszer; vagy tobbet-kevesebbet mas osz-
talyozasi rendszerek alapjan.

Maig meglep6en keveset tudunk azokrol a tényezokrol, amelyek befolyasol-
jak az ember borfodorszal-rajzolatat. Mint sok mas Osszetett tulajdonsag eseté-
ben, a tanulmanyok azt sugalljak, hogy mind a genetikai, mind a kdrnyezeti té-
nyezOk szerepet jatszhatnak a borlécrendszer kialakulasaban. El6ljaroban még
fontosnak tartjuk megjegyezni, hogy az ujjnyomatokkal személyazonositasi,
kriminalisztikai és igazsagiigyi szempontokbol a daktiloszkopia foglalkozik,
antropologiai és orvostudomanyi szempontbol pedig a dermatoglifia. Bizonyos
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betegségek, sziiletési rendellenességek esetében dermatoglifiai jellegzetességek
is megfigyelhetdk (Alberti et al., 2021; Guardiola-Ripoll et al., 2024).

A borlécrendszer a sziiletés el6tt, a magzati élet 10-24. hetében alakul ki, tehat
még az anyaméhben. A magzat tenyerén, talpan, ujjainak tenyér fel6li és labuj-
jainak talp fel6li felszinén borlécek képzbddnek, és a hatodik honapra teljesen
kialakulnak. Ezeknek a fodorszalaknak a rajzolata, illetve az azokrol rogzitett
minta a koznyelvben egyarant ujjnyomatként ismert.

A fodorszalak altal megformalt rajzolat tulajdonsagait, jellemzoit harom szintre
csoportosithatjuk (Champod et al., 2016). Az 1. szint{ tulajdonsagok a mintak
alapvet0 tipusai vagy fajtai, amik segitségével az ujjnyomatok osztalyozhatok
¢s adatbazisba rendezhetdk. A 2. szintli tulajdonsagok a fodorszalak lefutdsanak
sajatossagai: a végzodések, elagazasok, pontok és szigetek, azaz az ugyneve-
zett minacidk. Ezek teszik lehetévé az egyedi személyazonositast, a minuciak
pontos tipusa, szama és egymashoz képesti elhelyezkedése rendkiviili valtozé-
konysagot eredményez, mar egy-egy kis csoport (példaul tiz egymas melletti
minucia) esetében is gyakorlatilag egyedinek tekinthetd, még az egypetéjii ik-
rek kozott is (Irmak, 2010). A 3. szintli tulajdonsagok az egyes fodorszalak sa-
jatossagai, példaul a szélesség, a fodorszal szélének-peremének alaki jellemz6i,
a pérusok szama, alakja és eloszlasa, a lesiillyedt fodorszalak, a rancok-karcok,
hegek és méas hasonlo jellemzok.

Az 1. szintli tulajdonsagok alapjan a mintazatok harom altalanos kategoria-
ba sorolhatok: iv, hurok és dsszetett (1. szamu abra) (Holt, 1968). A mintazatok
osztalyozasahoz meg kell hatarozni két fontos pontot, a magpontot és a deltat.
A magpont gyakorlatilag a mintazat kozéppontja, példaul ahol a fodorszal visz-
szafordul 6nmagéba. A delta vagy trirddiusz az a pont, ahol hdrom fodorszal
talalkozik (Hawthorne, 2008). A hurok fajtaknak van magpontja és deltaja, az
Osszetett fajtaknak egynél tobb deltaja van, az ives fajtaknak nincs se magpont-
ja, se deltaja (1. szamu abra).
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1. szamu abra
Az ujjnyomat alap mintdzatai

Tornyos iv

Magpont

5

Singes (ulnaris) hurok  Orsés (radiélis) hurok
(a jobb kézen) (a jobb kézen)

i/
/15))

(Spiral) Grvény Ikerhurok

Forras. A szerzOk szerkesztése Li et al. (2022) alapjan

A masodik szintli tulajdonsagok 1ényege, hogy a bérfodorszal futasa nem fo-
lyamatos: a fodorszal véget érhet, elagazhat, két fodorszal 6sszefuthat vagy
keresztezheti egymast. Ezeket a jellemzoket minticidknak nevezziik. A legegy-
szer(ibb megkdzelitésben a minticiaknak két alapveto tipusa van, az elagazas
¢és a fodorszal végzodés (Champod et al., 2016; Dale, 2004).
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2. szamu abra
A minucidk alapvetd tipusai
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

A két alaptipus 0sszetettebb minucidkat is alkothat. Az 2. szdmt abran a ,,Fo-
dorszal 2 végponttal” 1ényegében olyan rovid fodorszal, ami mindkét végén
megszakad. Az ennél is rovidebb képz6dmény a pont. A két egymassal szem-
ben allo elagazas tigynevezett szemet alkot, ha kdzel vannak, és szinte kort for-
malnak, ha tdvolabb, akkor a minticia neve ,,sziget”. Az eldgazdsok valtozatai
kozé tartoznak a horgok is, ahol az elagazo fodorszal nagyon rovid. Elagaza-
sok tovabba az 0sszekoto vagy a keresztezd fodorszalak is (Ashbaugh, 1999).

A harmadik szintli tulajdonsagok, azaz a fodorszalak szélessége, peremiik raj-
zolata, a porusok alakja, szama és elhelyezkedése, tovabba a rancok-karcok és
reddk, lesiillyedt fodorszalak, hegek és bérhibak kiegészité informéacidkat je-
lentenek csupan a gyakorlati szakértéi munka soran. Bar a legaprobb részletek
is fontosak lehetnek a daktiloszkopiaban, a 3. szintii tulajdonsagokat kevés-
bé alkalmazzak; a gyakorlatban példaul a pérusok csak az olyan j6 mindségii
helyszini nyomokban lathatdk, amik esetében a minticiakra épiil6 azonositas
is tokéletesen mikddik. Széles kdrben elfogadott tovabba az a vélemény, hogy
a genetika kisebb szerepet jatszik a harmadik szintii sajatossagok kialakulasa-
ban (Champod et al., 2016; Dale, 2004).

Az els6 szintli tulajdonsagok alapjan a mintdzatok mindegyike besorolha-
td a legegyszeriibb, harmas felosztas szerinti kategdridk valamelyikébe, és az
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a megallapitas, hogy a vérrokon személyeknek tobb hasonlo fajtaji ujjnyoma-
ta van (O’Brien & Murphy, 2020), mint két nem rokon személynek (Hefetz
et al., 2022), arra utal, hogy legalabb az elsd szinti tulajdonsagok kialakula-
sa genetikai szabalyozas alatt 4ll. Az abrak méretét, alakjat és a fodorszalak
tavolsagat is genetikai tényezok befolyasoljak (Garzon-Alvarado & Ramirez
Martinez, 2011; Li et al., 2022; Glover et al., 2023). A hivatkozott vizsgalatok
azt sugalljak, hogy tobb gén is érintett, igy az 6roklodési folyamat még min-
dig nem teljesen vilagos. A kiilonb6zo borrétegek, valamint a bor alatti izmok,
zsirok és erek fejlédését szabalyozo gének mind szerepet jatszhatnak a borléc
mintazatanak kialakulasaban. A fodorszalak mintazatanak finomabb részlete-
it a magzati fejlodés sordn mas tényezok is befolyasoljak, beleértve a méhen
beliili kdrnyezetet is.

A fejlodési tényezok hatdsara minden ember fodorszalrajzolata kiillonbozik
mindenki masétol. Még az azonos DNS-sel rendelkez6 egypetéjii ikreké is.
A legtijabb kutatasok a , kornyezeti tényezoket” atkeresztelték epigenetikai
hatasokra (Petronis, 2006; Irmak, 2010). Az ikerkutatasok mindig is értékes
modellként szolgaltak az Gsszetett tulajdonsagok genetikai és epigenetikai me-
chanizmusainak feltarasahoz, most pedig lehetdséget kinalnak a DNS-metila-
ci6 variabilitasat és bioldgiai jelentoségét befolyasolo tényezok feltarasara is.
Az ,ikermodell” kifejezetten lehetové teszi genetikai, kdrnyezeti és életmod-
beli tényezok, valamint ezek lehetséges kolcsonhatasainak tanulmanyozasat az
epigenetikai profilokon (Yet et al., 2016).

Az idealis megoldas az egypetéjii ikrek (monozigota — MZ) dsszehasonlitasa az
epigenetikai kiilonbségek vizsgalata céljabol, mivel azonos genetikai hattérrel
(azonos DNS-sel) rendelkez6 egyedekrdl van sz6. Tobb tanulmany foglalkozik
az MZ-ikrek kozotti epigenetikai kiilonbségekkel (Xiang et al., 2017; Van Baak
etal., 2018; van Dongen et al., 2021), joval kevesebb tanulmany talalhato arrdl,
hogy az MZ-ikrek borlécrendszerének kiilonbozdsége milyen epigenetikai ha-
tasra alakulhat ki (Ho et al., 2016; Walsh et al., 2016). Pedig a kiilonbségek talan
legjellegzetesebb példaja a kiillonboz6 fodorszalrajzolattal sziiletett MZ-ikerpar
(3. szamu abra). A legtobb tanulmany egyetért abban, hogy az MZ-ikrek kiilon-
boz6 borlécmintazatat kdrnyezeti hatasok, mas szoval az epigenetika okozza.
Azonban nem tudjak pontosan meghatarozni, hogy melyik gén (vagy gének)
epigenetikai modosulésai jatszanak szerepet a kialakulasukban.

A 3. szamu abran egypetéjii ikertestvérek jobb tenyerének nyomatai lathatok.
Rendkiviili hasonlosag figyelhetd meg a tenyér méretét €s alakjat illetden, to-
vabba a hajlito rancok iranya, elhelyezkedése ¢és lefutasa esetében is. Mindkét
jobb tenyérnek csak egy axialis triradiusa vagy carpal deltdja van ugyanabban
a pozicidban: a tenyér legalsé részén, a thenar és a hipothenar kozott. Viszont
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orvénymintazat lathatd az egyik hipothenaron, és csak egy hurok a masik hi-
pothenaron. Természetesen a minticidk is teljesen masok.

3. szamu abra
Egypetéjii ikertestvérek jobb tenyerének nyomatai

. ;aﬂﬂnnn:ﬂ]’:%

1 B

Forras. A szerzOk sajat felvétele.

Egy tanulmany csaknem haromszaz ikerpar tiz-tiz nyomatat hasonlitotta 6ssze
egymassal, kitérve az els6 szintli és masodik szintli sajatossagokra is. Megal-
lapitottak, hogy az egypetéjii ikrek ujjnyomatai is megkiilonboztethetok egy-
mastol (hiszen egyediek), ugyanakkor sokkal jobban hasonlitanak egymasra,
mint mas, véletlenszertien kivalasztott személy ujjnyomataira. Meglep6 lehet
viszont az az eredmény, hogy az egypetéjii ikrek ujjnyomatai nem hasonlitanak
egymasra jobban, mint a kétpetéjii ikrek ujjnyomatai, amik tehat szintén rend-
kiviil hasonloak (Srihari et al., 2008).

Az egypetéjii ikrek tehat ugyanazokon, az ujjak és a fodorszalrajzolatok kiala-
kulasat szabalyozo géneken osztoznak, ezért az MZ-ikrek egyes ujjain a min-
tazatok fajtai (6rvény, hurok vagy iv) jobban hasonlitanak egymasra, mint az
altalanos populaci6 tagjaira. A fodorszalstruktura képzddése soran apro, vélet-
lenszerii események torténnek az embridval, melyek minden ujjbegyet egyedi-
vé tesznek a finom részletekben. A sajatossagi pontok kialakulasat tehat kiilsé
kornyezeti tényezok is befolyasoljak, melyek masképpen megfogalmazva ep-
igenetikai tényezok. Az MZ-ikrek esetében a kiilonbségek abbol adddhatnak,

1624 Petrétei David — Lontai Marton — Pamzsav Horolma:
Epigenetika, azaz a ,,genetikan tal” — I1. rész



hogy az egyes ikrek hol helyezkedtek el az anyaméhben a magzati fejlédés so-
ran, milyen kozel voltak a magzatvizzsakhoz, milyen hosszi volt a koldokzsi-
noér, vagy milyen tapanyagokat kaptak. Hatast gyakorolnak tovabba az olyan
apro, véletlenszerti események, mint az ujjak mozgasa, vagy mas kornyezeti
hatasok, tobbek kdzott a magzatviz stirlisége vagy nyomadsa, valamint a magza-
ti véraramlas. Az anyaméhben minden befolyasolhatja a képzddés folyamatat,
beleértve a magzatok elhelyezkedését és mozgasi sémait is.

Ezek a kornyezeti tényezok segitenek megmagyarazni, hogy minden egyes
ember borfodorszal-rajzolata egyedi, még az egypetéjii ikrek esetében is. Mig
a fizikai kornyezetiik az anyaméhben azonos, cselekedeteik eltéréek lehetnek.
Kezdetben az egyik baba tobbet mozoghat, mint a masik, vagy dsszelitkdzhet-
nek egymadssal. Egyes MZ-ikrek osztozhatnak a placentan, ami iker-iker transz-
fuzids szindromanak nevezett allapotot okozhat, ami azt jelenti, hogy az egyik
iker tobb vért kap, mint a masik. Az egyenlétlen vérellatas mindkét csecsemd
novekedésére, egészségére és valdsziniileg bizonyos mértékig a borlécrendszer
fejlodésére is hatassal lehet. Azt is fontos megjegyezni, hogy még az egypetéjii
ikrek genetikai profiljaban is vannak kis eltérések, amely valosziniileg a fejlo-
désiik korai szakaszaban kovetkezik be, példaul a sejtosztddas valtozasai folya-
matosan keletkezhetnek.' Tehat a fodorszalak kialakulasa képzddése génjeink
és a méhen beliili koriilményeink kdlcsonhatasanak eredménye.

Az ,epigenetikai ujjnyomat”

A ,,DNS ujjnyomat”, azaz a genetikai jellemzokbdl képzett egyedi azonosito-
ra épiild technologia alkalmazasa az egypetéji ikrek megkiilonboztetésében
mindig is a kutatok tudomanyos érdeklédésének kdzéppontjaban allt. Mig a ha-
gyomanyos ujjnyomat-azonositas hatékony eszkdz az egypetéjii ikrek megkii-
lonboztetésére, el6fordulhatnak olyan helyzetek, amikor a hagyomanyos ujj-
nyomok helyszini hidnya DNS-elemzést igényel a megbizhat6 azonositashoz.
Bar a rutinszeriien hasznalt Short Tandem Repeat (STR) profilalkotas (sejtma-
gi DNS) ebben az esetben nem sokat segit, az MZ-ikrek még mindig megkii-
lonboztethetok az igazsagiligyi genetika fejlodésének kdszonhetdéen. Az MZ-
ikrek megkiilonboztetésének modszerei koz¢é tartozik a mitokondrialis genom
(mtDNS) elemzése, az egynukleotidos polimorfizmus (SNP) profilalkotas, az
epigenetikai profilalkotas (DNS-metilacios profilozas), a kopiaszam-varians
(CNV) profilalkotas és az egynukleotid varians (SNV) vizsgalata hagyomanyos

1 URLI; URL2; URL3.
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szekvenalasi modszerrel (Sanger szekvenalas) vagy fejlett modszerrel, mint pél-
daul teljes genom szekvenalas (WGS vagy NGS) (Kattamreddy, 2023; Hwa et
al., 2024; Aourangzaib et al., 2024). A fent felsoroltak koziil a tovabbiakban
az epigenetikai profilalkotast fogjuk targyalni.

Az oregedés és DNS életkor epigenetikaja

Az oregedés olyan természetes folyamat, amely szinte minden ¢161ény életének
része. (Szinte. A bordas meduza vagy a tengeri dio példaul kivétel.) Az epige-
netika megmutatja, hogy az dregedés sokkal tobb, mint egyszertien csak az id6
mulasa. Az 6regedés hatterében olyan ,,genetikain tili” valtozasok rejlenek, me-
lyek nagyon is befolyasolhatjak az dregedési folyamatokat. Az epigenetika azt
vizsgalja, hogy életmodunk hogyan befolyasolja génjeink be- és kikapcsolasat.
Minden kiilsé és belso tényezo6 kémiai modosulasokat okozhat a génjeinkben,
idével be- vagy kikapcsoljak azokat.

Kornyezet, tarsas kapcsolatok, viselkedési vagy alvasi szokasok, valamint
a minket ér6 traumak, betegségek, a taplalkozas, a stresszhatas, az élvezeti sze-
rek hasznalata vagy a testmozgas, mind-mind hatnak sajat génjeinkre, s6t még
utddjaink génjeire is, ahogy a tanulmany el6z0 részében leirtuk. A DNS-metila-
cios mintazatok alapjan meghatarozhato6 a bioldgiai életkor (masképp epigeneti-
kai 6ra). Ha valakinek kronologiai életkora 35, de anyagcsere betegséggel kiizd,
mint példaul a 2-es tipusu cukorbetegség, a bioldgiai életkora nagy valoszinii-
séggel legalabb tiz évvel tobb lesz. A kulcs a minket ér6 kiilso és belso ténye-
z6kon mulik. Pozitiv epigenetikai valtozasokat jelent a rendszeres testmozgas,
a j0 minGségl alvas, a tapanyagokban gazdag taplalkozas, a stresszoldd tech-
nikak, még a tanulés is, melyek nemcsak lassithatjak az 6regedést, hanem visz-
sza is fordithatjak a biologiai orat. Még az ¢€let apro mozzanatait észrevenni és
oriilni, mint példaul a napsiitésnek, madarcsicsergésnek, egészséges allapotnak,
kisgyermek latvanyanak, apro sikereknek, kedveset mondani embertarsunknak,
segiteni masnak, ezek mind-mind pozitiv epigenetikai hatast fejtenek ki. Negativ
epigenetikai valtozasok a fent felsoroltak ellentétjei: a mozgashiany, a kronikus
stressz, a cigaretta, az alkohol, a gyogyszerek szedése vagy egyoldalu taplal-
kozés, morcossag, pesszimista hozzaallas mindenhez, rosszindulat, haragtartas,
amelyek a gének atirasat vagy azok be- és kikapcsolasat megvaltoztathatjak és
ezaltal felgyorsithatjak a biologiai orat. Ezek az érzések is atorokithetok, ahogy
félelmek atoroklodnek a gyermekre, s6t még a kovetkez6 generaciok génkife-
jezddéseiben is szerepet jatszik (ahogy azt irtuk is a tanulmény el6z6 részében,
az intergeneracios trauma fejezetben). Tehat a génjeink emlékeznek.
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Az, hogy epigenetikai szinten hany évesek vagyunk, nemcsak az egyének bio-
logiai 6rajara enged kovetkeztetni, hanem komoly kriminalisztikai jelentdsége
is lehet. Az életkor becslése a jogalkalmazasban kulcsfontossagti, gondoljunk
csak a kiskorusadghoz fiizott anyagi és eljarasjogi kdvetkezményekre. A kutatok
kiilonboz6 biokémiai folyamatokat vizsgaltak az életkorral vald 0sszefiiggé-
stikben, és az eredmények a DNS-metilaciot mint igéretes biomarkert emelték
ki. A DNS-metilaciot mint epigenetikai modosulast az elmult években alapo-
san tanulmanyoztak életkorbecslési modellek kidolgozasa céljabol a krimina-
lisztika €s a torvényszéki antropologia teriiletén (Vidaki et al., 2017a; Dias et
al., 2022; Naue et al., 2018a). Az epigenetikai 6rak, amelyek az egyének ore-
gedésével hipermetilacion vagy hipometilacion dtmend DNS-helyeket elemzik,
nagyon jo prediktiv modellnek bizonyulnak. A DNS-metilacios elemzéshez
biomarkerek és modszerek széles skalajat vették fel, amik kiilonb6z6 pontos-
sagot érnek el a mintak és sejttipusok kozott. E fejezetiink megkisérli 6sszefog-
lalni az elmult években megjelent fontosabb szakirodalmat.

Az epigenetikai elvaltozasok, amilyen példaul a DNS-metilacio is, az ,,0re-
gedés fémjeleinek” részét képezik, amelyek az dregedéssel kapcsolatos olyan
folyamatokat képviselik, amik a kiillonb6z6 organizmusokban kozosek (Lo-
pez-Otin et al., 2013). Eddig az 6regedés tizenkét jellemz6jét azonositottak
(Lopez-Otin et al., 2023), amelyek szorosan 6sszefiiggenek egymassal, és az
Osszefiiggés felismerése javitja az életkor becslését. A telomerhossz-korrela-
cio (Vaiserman & Krasnienkov, 2021), a delécié a mitokondrialis genomban
(Lujan et al., 2020), az aszparaginsav racemizacio (Zapico & Ubelaker, 2022),
a T-sejtek atrendezddése (Mittelbrunn & Kroemer, 2021), a fejlett glikacios
végtermékek (AGE-k) felhalmozddasa (Zgutka et al., 2023), és az mRNS-profil
analizis (Jin et al., 2022) kiilonb6z6 pontossagot mutatott. Ezeknek a modsze-
reknek mindegyike sajatos korlatokkal rendelkezett, ha egymastol fiiggetleniil
alkalmazzak. E kihivasok lekiizdésében a DNS-metilaci6 igéretes fémjellé valt
az ¢életkor becslésében.

A DNS-metilacio kiilonosen érdekessé valik a forenzikus tudomanyok szama-
ra mind a kriminalisztika, mind a térvényszéki antropologia vonatkozasaban. Ti-
pikus kriminalisztikai alkalmazas az egyén jellemzdinek meghatarozasa a hely-
szineken talalt bioldgiai anyagmaradvanybol, amikor nincs 6sszehasonlithato
személyi minta a szoba joheté személyektd] vagy az adatbazisbol. gy nincs
lehetéség az igazsagiigyi genetikaban tipikus dsszehasonlité azonositasra, az
elemz6 munka mégis segithet szlikiteni a gyanusitottak korét. Ezenkiviil a tor-
vényszeki antropologiaban az életkor becslése az emberi maradvanyok azono-
sitasara szolgalo biologiai profil része. Az életkor becslése a forenzikus DNS
fenotipizalas (FDP: Forensic DNA Phenotyping) 6sszetevdje, amely magéaban
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foglalja a személy kiils6leg lathato tulajdonsagainak (EVC: External Visible
Characteristics) meghatarozasat a megjelenés és a biogeografiai szarmazas mel-
lett. A példak kozé tartozik a szem-, haj-, bérszin és biogeografiai szarmazast
prediktald egynukleotidos polimorfizmusok (SNP-k) kiterjedt kutatasa (Cha-
itanya et al., 2018; Schneider et al., 2019), ami a legpontosabb és legszéle-
sebb korben hasznalt kriminalisztikai DNS fenotipizalé modszer lett. A kdzos
SNP-k azonban alkalmatlannak bizonyultak bizonyos egyéni jellemzok becs-
lésére, amelyeket az epigenetika potencialisan kezelhet. Ezért az elmult évek-
ben a DNS-metilaciot a torvényszéki tudomanyokban tanulmanyoztak a kro-
nologiai életkor eldrejelzésére (Hong et al., 2017; Naue et al., 2018b; Vidaki et
al., 2017a), az egypetéjii ikrek megkiilonboztetésére (Vidaki et al., 2017b; Vi-
daki et al., 2018), valamint a szovetek és sejttipusok azonositasara (Lee et al.,
2016; Vidaki et al., 2016).

Az azonos génkészlettel rendelkez6 egypetéjii ikrek megkiilonboztetésének
terliletén a hagyomanyos térvényszéki DNS-profilalkotas nem teszi lehetové
a differencialast. Mindazonaltal eltér6 DNS-metilacioés mintakat mutathatnak,
amelyeket életmddbeli tényezok befolyasolnak, és 1j utat kindlnak egyedi azo-
nositasukhoz. Bar a differencialodas végleges markereit még nem sikeriilt meg-
allapitani, szamos, kiilonboz6 technologiat alkalmazoé tanulmany igéretes ered-
ményeket mutat (Vidaki & Kayser, 2017; Vidaki et al., 2018).

A genom specifikus CpG (Citozin-foszfat-Guanin) helyei kivalaszthatok az
egyén Oregedési sebességének mérésére az tigynevezett epigenetikai orak segit-
ségével (Hannum et al., 2013; Horvath et al., 2012; Weidner et al., 2014). Hor-
vath és munkatarsai az epigenetikai orat gy hataroztak meg, mint ,, az életkor
becslését években, amely egy matematikai algoritmus eredménye, a genomban
lévad specifikus CpG helyek metilacios allapotan alapul” (Horvath & Raj, 2018).
Az epigenetikai 6raknak koszonhetden ma mar ismert, hogy a DNS metilacios
mintdzatai jelentds valtozasokon mennek keresztiil gyermekkorban, amit gyors
felhalmozddas jellemez, majd felndttkorban egy stabilizacios fazis kovet (Hor-
vath, 2013; Horvath et al., 2012). Ezen tilmenden a biologiai és a kronologi-
ai életkor kozaotti kiillonbségtétel kiilonosen jelentés ezekben a vizsgalatokban.
A kronologiai életkor a sziiletés ota eltelt naptari idére vonatkozik, mig a bio-
logiai életkor egy tobbértelmii fogalom, amely az 6regedési folyamattol fiigg,
foként a kornyezet és az egyén kapcsolataval €s a fenotipusra gyakorolt hatassal
fiigg 6ssze. Ezért fiziologiai kornak, szervezeti kornak vagy fenotipusos kor-
nak is nevezik (Horvath et al., 2012). Altalaban megfigyelhet6, hogy kiilonbo-
z6 tényezOk miatt — kdrnyezeti hatasok, életmod, szokasok és betegségek — az
egyén bioldgiai életkora nem egyezik meg kronologiai életkoraval (Horvath,
2013; Horvath et al., 2012; Zbiec-Piekarska et al., 2015; Fiorito et al., 2019).
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Az ELTE genetikusai a korabbi, az 6regedés epigenetikajaval és a transzpozo-
nokkal (ugrald gének) kapcsolatos uttdré munkajukra épitve, tijabb jelentos at-
torést értek el az oregedés molekularis mechanizmusainak megértésében (Sturm
et al., 2023). Tanulmanyukban egy ez idaig ismeretlen epigenetikai mechaniz-
must tartak fel a mitokondrialis DNS-ben (mtDNS), ami forradalmasithatja az
Oregedéskutatast és a diagnosztikat. A kutatdcsoport felfedezte, hogy a szerve-
zetek oregedése folyaman az mtDNS-ben egy korabban rejtett DNS-modosulas,
az ugynevezett 6-metil adenin (6mA) felhalmozodik. Ebben az esetben nem
a citozinra (C), hanem az adeninra (A) keril ra a metilcsoport. A jelenséget
kiilonbozo fajoknal is megfigyelték, beleértve a Caenorhabditis elegans fonal-
férget, a Drosophila melanogaster gyiimolcslegyet (azaz a muslicat), valamint
a kutyékat. Ez egy evolticidosan konzervalt mechanizmusra, vagyis az evolicio
soran hosszan megmaradt jelenségre utal az 6regedési folyamatban. A kutatas
soran uj mérési modszert kellett fejleszteniiik, mivel a rejtett adeninmodosu-
lasokat a citozin metilacidjara alkalmazott modszerek nem képesek kimutatni,
ezért egy PCR alapt médszert dolgoztak ki, amely lehetdvé tette a 6mA-szin-
tek pontos, szekvencia-specifikus kimutatasat az mtDNS-ben. Az ) mddszer-
rel végzett kutatas kulcsfontossagu megallapitasa, hogy a hosszu élettartamu C.
elegans mutansok, amelyek kétszer olyan hosszt ideig élnek, mint a vad tipu-
su férgek, fele olyan gyorsan halmozzak fel a 6mA-t, mint normal (vad tipusu)
tarsaik. Ez a megfigyelés erdsen dsszekapcsolja az adenin (6mA) felhalmozo-
dasanak ilitemét az Gregedési folyamattal és az élettartam szabalyozasaval, em-
1ékeztetve a kutatocsoport korabbi eredményeire a transzpozon-aktivitas és az
¢lettartam Osszefliggésérol. A kutatds azt is feltarta, hogy pontosan mely en-
zimatikus utvonalak felel6sek a metilcsoport (CH,) adeninhoz adasaért vagy
eltavolitasaért a mtDNS-ben. A szerzOk ,.élettartam-hatarvonalnak™ nevezték el
azt a pontot, ahol egy epigenetikai jelzés a mitokondrialis DNS-ben eléri cstics-
pontjat, miel6tt hanyatlani kezdene, jelezve az 6regedés azon pontjat, amikor
a gyors egészségromlas elindul.

A felfedezés 0jabb kutatasokat indithat el, amelyek azt vizsgalhatjak, hogyan
befolyasoljak a kdrnyezeti tényezok, az életmodbeli valtozasok €s a potencialis
beavatkozasok az mtDNS-ben torténd 6mA felhalmozddas iitemét és a transz-
pozon-aktivitast. (Megjegyzés: minél tobb metil csoport rakddik ra a DNS-re,
annal jobban ,kiugrik” a transzpozon a DNS-bdl, ,,beugrik” mashova ¢és el-
ronthatja a gént.) Ezen epigenetikai valtozasok megértése j stratégiakhoz ve-
zethet az egészségesebb dregedés eldsegitésében és az egészséges élettartam
meghosszabbitasaban.

A modszer ugyanugy alkalmas human biologiai korbecslésre a kriminalisztikai
tudomanyokban, és PCR-alapu, tehat egyszerii modszer, gyors és koltséghatékony.
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Osszefoglalas

Az igazsagligyi genetika az utdbbi évek fejlodése soran kiterjesztette kutatési
irdnyait a genetikan tali, azaz epigenetikai teriiletekre is. Kétrészes tanulma-
nyunkban ismertettiik az epigenetika alapvetd fogalmait és Osszefiiggéseit, az
intergeneracios traumak jelenségét, az epigenetika jelentdségét a daktiloszko-
pia, a genetikai fenotipizalas és az életkor-meghatarozas terén. Kiemelendo,
hogy nemcsak az 6sszehasonlitd azonositds, hanem a tulajdonsdgok meghata-
rozésa is rendkiviil fontos lehet a kriminalisztikaban. Osszefoglaltuk tovabba
azokat a jogi és etikai vonatkozasokat, amik e fiatal tudomanyag aggalymentes
muveléséhez sziikségesek.

Az epigenetika, kiilonos tekintettel a DNS-metilaciora (citozin, illetve adenin),
jelenleg kiterjedt kutatasi teriilet. Egyrészt segiti az életkorbecslést igazsagiigyi
szakértOi kontextusban, masrészt hozzajarul az 6regedéssel, életmoddal és be-
tegségekkel kapcsolatos kutatasokhoz az orvostudomanyban. Ezen a teriileten
kozponti kérdés, hogy az epigenom aktivan hozzajarul-e az 6regedési folya-
matokhoz, vagy maga az dregedés befolyasolja-e az epigenetikai mintazatokat,
amely a DNS-metilaciohoz vezet életkor markerként. E kérdés megvalaszola-
sahoz, valamint az epigenetikai orak €s az életkorbecslési modellek fejleszté-
s¢hez elengedhetetlen e teriilet megértésének elomozditésa.

A robusztus és reprodukalhaté eredmények biztositasa elengedhetetlen a kii-
16nb6z6 modszerek biiniigyi nyomozasba valo beintegralasahoz. A {6 cél az,
hogy a lehetd legkevesebb, de leginformativabb markert hasznaljunk, igy al-
kalmasabba téve azokat a torvényszéki felhasznalasra. A targyalt kihivasok el-
lenére az epigenetika terén az elmult években elért figyelemremélto felfedezé-
sek felerdsitik a varakozast, hogy a folyamatos kutatasok révén a kozeljovoben
elérhetd lesz az életkor eldrejelzésének rutinszerii alkalmazasa a térvényszéki
tudomanyokban.
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A vamhatosagok mint elsodleges védelmi vonal
a szellemi tulajdonjogok megsértése elleni
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Customs as the first line of defence against IPR infringements
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a szellemi tulajdonjogokat sért6 aruk vameljaras soran
torténd kiszlirésének vizsgalata, kiilonos tekintettel a Nemzeti Ado- és Vamhi-
vatal (NAV) gyakorlatara. A kutatds bemutatja a vimhatdsagok altal alkalmazott
ellendrzési mechanizmusokat, valamint azokat a jogszabalyi és eljarasi eszko-
zoket, amelyekkel a hamisitott termékek azonositasa és visszatartasa torténik.
Médszertan: Szekunder kutatas sordn a relevans nemzetkdzi szakirodalmi
forraselemzés mellett attekintésre keriiltek mind a hazai, mind a kdzosségi és
nemzetkdzi jogszabalyok, melyek hatassal voltak és vannak a jelenlegi ellen-
Orzési folyamatokra. Emellett a kutatas attekinti az elmalt évek hazai és EU-s
vamellen6rzési statisztikait és a vamhatosagok altal alkalmazott eljarasokat.
Megallapitasok: Az elemzés ravilagit arra, hogy a vdmhatosagok kulcssze-
repet jatszanak a hamisitott aruk terjedésének visszaszoritdsaban, azonban az
eljarasok hatékonysaga nagyban fiigg a jogtulajdonosok egyiittmiikodésétol.
A kutatas soran megallapitast nyert, hogy a hamisitas elleni fellépés széles kori
egylittmiikddést kovetel meg, kiilonds tekintetettel a varhato globalis gazdasagi
nehézségekkel egyiitt jard ndvekvo igénnyel az olcsobb termékek irdnt. A tanul-
many azonosit egy folyamatban 1év0 jogalkotasra hatd torekvést, amelynek ira-
nya paradigmavaltast okozhat a jelenlegi szabalyozashoz képest. Amennyiben
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a hamis aruk vamellenérzést kovet6 tarolasanak és megsemmisitésének kolt-
ségviselésébe bevonhatova valnak az aruk tulajdonosai, ugy vélelmezhetéen
jelentésen novekedni fog a vameljarasokhoz kothetd szellemi tulajdonjog vé-
delmi intézkedések szdma.

Erték: A tanulmany javaslatokat fogalmaz meg a vamhatosagi kapacitasok
fejlesztésére €s a szellemi tulajdonjogok hatékonyabb vamellendrzési érvénye-
sitésére. A paradigmavaltids magaval vonhatja a n6vekvo humaneréforras- és
tarolasi kapacitas sziikségességét a vamhatdsagok részérdl, mellyel kapcsolat-
ban elézetes felkésziilés lehet sziikséges.
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Abstract

Aim: This study aims to examine the identification of goods infringing intellec-
tual property rights (IPR) during customs procedures, with a particular focus
on the practices of the National Tax and Customs Administration of Hungary
(NTCA). The research presents the control mechanisms applied by customs
authorities, as well as the legal and procedural tools used for the identification
and detention of counterfeit goods.

Methodology: This study is based on secondary research, which includes an
analysis of relevant domestic, EU, and international legal frameworks, as well
as academic literature. Additionally, the research reviews recent national and EU
customs enforcement statistics and the procedures applied by customs authorities.
Findings: The analysis highlights that customs authorities play a key role in
preventing the spread of counterfeit goods; however, the effectiveness of their
procedures largely depends on the cooperation of rights holders. The research
confirms that combating counterfeiting requires broad collaboration, particu-
larly given the increasing demand for cheaper goods due to anticipated glob-
al economic challenges. The study identifies an ongoing legislative effort that
could lead to a paradigm shift in the current regulatory framework. If the costs
of storing and destroying counterfeit goods after customs inspection can be
imposed on the owners of these goods, it is expected that the number of IPR
enforcement actions linked to customs procedures will significantly increase.

Value: The study formulates recommendations for enhancing customs capaci-
ty and improving the effectiveness of IPR enforcement within customs proce-
dures. Such a paradigm shift may require customs authorities to expand human
resources and storage capacities, necessitating prior preparation.

Keywords: intellectual property rights, customs, counterfeiting, collaboration
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Bevezetés

A 2023-as évben a Vam Vilagszervezet (VVSZ!) jelentése (World Customs
Organization, 2024) szerint a tagorszagok vamhatdsagai 98 milli6 feltételezett
szellemi tulajdonjogo(ka)t (IPR?) sért6 tételt tartottak vissza 48 061 lefoglalas
soran. A legnépszeriibb arukategoriak els6 harom helyezettje kozott a kiegé-
szitok, a ruhazati termékek, valamint a labbelik talalhatoak, mig a legnagyobb
kihivast az e-kereskedelemhez k&thetd kisméretii postai kiildemények jelentik,
azok jelentés mennyisége okan. A magyar vamhatosag pénziigy6reinek elhi-
vatottsagat és eredményességét, valamint a térségbe iranyuld aruforgalom sz-
szetételét tiikrozi, hogy a 62 orszag eredményeit tartalmazo6 listan hazank a 12.
helyen szerepel az esetszamok tekintetében.

A tanulmany 0sszeallitdsa soran a szerzok az uj ismereteket 1étrehozo folya-
matot részben a mar meglévo, a tudomanyos kdzosség szamara ismert, kdzze-
tett és megfeleléen dokumentalt informaciok elemzésével, 6sszehasonlitasaval
(Hornyacsek, 2014) végezték szekunder kutatas utjan. Tehat a kutatds soran
szisztematikusan Osszegylijtésre, elemzésre €s értékelésre keriiltek a relevans
nemzetkozi szakirodalom részét képezd jelentések és tanulmanyok, melyek
tobbek kozt a spanyolorszagi székhelyti Europai Unié Szellemi Tulajdoni Hi-
vatala (EUSZTH?), a franciaorszagi székhelyli Gazdasagi Egylittmikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD?), vagy a belga székhellyel biré VVSZ informa-
cioin alapulnak. Részben pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) relevans
adatainak primer kutatasaval valositottak meg.

A valodi helyzetkép globalis szinten minden bizonnyal sulyosabb a bevezeto-
ben foglaltakndl, tekintettel arra, hogy a jelentés nem tartalmazza az Amerikai
Egyesiilt Allamokbél szarmazé 2023 mésodik félévi adatokat. Természetesen
az orszag méretébdl, lakossagszamabol és gazdasagi erejébdl kifolydlag igy is
elso helyen végzett az esetszamok tekintetében.

Tovabb arnyalja a helyzetet, hogy bar a jelentésben kdzos fejezetben szere-
pelnek a hamisitassal érintett termékek €s az egészségligyi termékek, azok ki-
mutatasara mégis kiilon keriilt sor. A 2023-as évben 158 milli6 darab és 338
tonna hamisitott, illegalis egészségligyi termék keriilt visszatartasra. Tekintettel
a VVSZ altal kialakitott gyakorlatra, jelen tanulmany eltekint a hamisitott egész-
ségiigyi felhasznalasra szant termékekkel kapcsolatos eljarasok ismertetésétol,
kiilonos tekintettel annak hazai sajatossagaira — példaul az eljarasban érintett
hat6sagok korére —, mely a késdbbiekben egy 6nallo tanulmany témaja lehet.

World Customs Organisation, WCO.

Intellectual Property Rights.

European Union Intellectual Property Office, EUIPO.
Organisation for Economic Co-operation and Development.
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1. szami abra
Az IPR-termékekkel kapcsolatos esetek szama orszdagonként (2022-2023)
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Forrds. World Customs Organization, 2024.

Ahhoz, hogy a vesz€ly és a fenyegetettség mértéke érzékeltethetd legyen, az
EUSZTH és az OECD koz0s tanulmanya (Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development & European Union Intellectual Property Office, 2021)
nyujt segitséget. A tanulmany becslése szerint, a rendelkezésre 4116 informaciok
alapjan (példaul vamhatosagi felderitések) a vilag kereskedelmének mintegy
2,5%-a volt érintett hamisitassal és kal6zkodassal 2019-ben, amely koriilbeliil
412 milliard eurénak felel meg. A tanulmany tovabbi értékelése szerint ugyan-
ebben az évben az EU importjanak 5,8%-a volt érintett hamisitassal és kaldz-
kodassal, mintegy 119 milliard eurd értékben.

2. szamu abra
Becslés a hamisitott és kaloztermékek globalis kereskedelmérol (2017-2019)

600 5 3,5%
@ Erték milliard USD-ban @ Vilagimport részesedés
500
3,0%
400
300 2.5%
200
2,0%
100

0 1,5%

2017 2018 2019

Forras. Organisation for Economic Co-operation and Development & European Union Intellec-
tual Property Office, 2021.
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A fenti szamok alapjan megallapithato, hogy a hamisitas jelensége jelentés gaz-
dasagi karokkal jar, hiszen az alacsony mindségii, hamisitott termékek utan —
ha azok a vameljarasban nem keriilnek visszatartasra — joval kisebb (vagy sem-
milyen) mértékben kell kdzterheket fizetni. Ugyanakkor az is jelentds probléma,
hogy az ismeretlen eredetii termékek nagyobb biztonsagi, egészségiigyi kocka-
zatot jelentenek a fogyasztokra nézve. Egy tobb forrasbol szarmazo, dsszetett
kockazatokat hordozo jelenséggel allunk szemben (Csaba & Gecsei, 2021). Az
Eurdpai Bizottsag (EC3, a tovabbiakban Bizottsag) RAPEX rendszerén® — mely
2024 decemberét kovetden Safety Gate néven elérhetd, tekintettel az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2023/988 rendeletére — keresztiil szamos riasztas
keriilt tovabbitasra kockazatos termékek tekintetében, amelyek aramiités, tiiz-
veszély, hallaskarosodas és egyéb veszélyek lehetdségét hordozzak magukban.
Ezen veszélyes termékekrdl bovebb informaciot egy korabbi EUSZTH altal
publikalt tanulmany (European Union Intellectual Property Office, 2019) tar-
talmaz, mely megallapitotta, hogy a RAPEX utjan 2010 és 2017 kozott jelen-
tett veszélyes aruk 24%-a olyan hamis termék volt, ami egynél tobb veszélyt
jelentett a felhasznalokra nézve.

Az aktualis helyzetkép alaposabb atlathatosaga végett érdemes egy tovabbi
EUSZTH jelentést is gorcso ala venni, amely az Adotigyi és Vamunios Foigazga-
tosaggal (DG TAXUD') egyiittmiikddve keriilt 6sszeallitasra (Directorate-Gene-
ral for Taxation and Customs Union, & European Union Intellectual Property
Office, 2024), tekintettel arra, hogy a két érdekelt fél rendelkezik a sziikséges
informaciok osszességével.

W

European Commission.

6  Rapid Exchange of Information — K6zosségi Gyors Tajékoztatasi Rendszer, a nem élelmiszer jellegii
veszélyes termékek riasztasi rendszere.

7  Directorate-General for Taxation and Customs Union.
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3. szamu abra
A szellemi tulajdonjogok unios érvényesitése: eredmények az EU vamhatdraindl és az EU belsé
piacan 2023-ban
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Forrdas. Directorate-General for Taxation and Customs Union, & European Union Intellectual
Property Office, 2024.

A 3. szamu abran lathato grafikon alapjan megallapithatd, hogy az elmult évek
felderitései tekintetében jelentds kilengés nem tortént, évente kozel 80 millio
darab termék kertilt visszatartasra, illetve lefoglalasra az EU vamhatoséagai és
egyéb hatdsagai altal belteriileten (sotétkék), illetve vameljarasok (vilagoskék)
soran, kétmilliard euro értékben — a sarga vonal szolgal a lefoglalt/visszatartott
aruk becsiilt értkékének bemutatasara. A 2023-as év azonban szakit ezzel a ten-
denciaval, és bar a vameljarasok soran visszatartott hamis aruk mennyisége
csokkent, az 0sszmennyiség kozel megduplazodott, meghaladva a 151 millié
darabot. Jelen tanulmany terjedelmi okokbol kifolyolag nem vallalkozik a je-
lentés részletes bemutatasara vagy a ndvekedés mogott allo okok feltarasara,
ugyanakkor kiemelendd, hogy hasonléan a VVSZ féle ,,eredményességi rangsor”
esetében tapasztaltakhoz, Magyarorszag az eldkel6 8. helyen szerepel a vissza-
tartott és lefoglalt &ruk mennyiségében, a maga kozel 1 750 000 darabszamaval.

Magyarorszagon az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT?)
keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vilagszervezetet létrehozd Marrakesh-i
Egyezmény és mellékleteirdl szold 1998. évi IX. tdrvénnyel kihirdetésre keriilt

8  General Agreement on Tariffs and Trade.
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a Szellemi Tulajdonjogok Kereskedelmi Vonzatairol szol6 Megallapodas (TRIPS
Egyezmény’). Az egyezmény meghatarozza, hogy ,,a részes allamok megfeleld
biintetéeljarasi és biintetojogi jogszabadlyokat alkossanak a kereskedelmi nagy-
sagrendii (tizletszerti) szerzoi jogi kalozkodds esetére. Utal tovabbd a TRIPS
Egyezmény arra is, hogy milyen szankciok alkalmazasa kivanatos a szerzdi
jogi jogbitorlas estén” (Kiss, 2006). Erre tekintettel ,, a magyar torvényho-
zas az 1999. evi CXX. térvény utjan a Biinteto Torvénykonyvet modositotta, és
mind a szerzoi jogok, mind az iparjogvédelmi jogok megsértése esetére ujabb
biincselekményi torvenyi tényallasokat dllapitott meg és vezetett be biintetdjo-
gi szankciokat” (Bacher, 2002).

A biintetd eljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény 34. § (2) bekezdésének c)
pontja értelmében a NAV végzi a nyomozast ,,bitorlas, szerzoi vagy szerzoi
joghoz kapcsolodo jogok megsértése, védelmet biztosito miiszaki intézkedeés ki-
Jjatszasa, jogkezelési adat meghamisitasa és iparjogvédelmi jogok megsértése”
blincselekmények tekintetében. A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
és a szabdlysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvény értel-
mében a szerzOi vagy szerzoi joghoz kapcsolodo jogok megsértése (238/A. §),
illetve iparjogvédelmi jogok megsértése (238/B. §) szabalysértés esetében az
eljaras szintén a NAV hataskorébe tartozik. Ez alapjan megallapithato, hogy ha-
zankban az egészségiigyi termék hamisitasatol eltekintve — bar ezen teriileten is
szoros egylittmiikddés jellemzo a rendorséggel €s a Nemzeti Népegészségiigyi
és Gyogyszerészeti Kozponttal (NNGYK) — a szellemi tulajdonjogok megsér-
tése elleni rendészeti fellépés kizarolag a NAV feladatkorébe, vam-, szabaly-
sértési- vagy nyomozo hatosagi hataskorébe tartozik. Megallapithato, hogy ez
a hatékonysag szempontjabol eldnyos allapot, mivel sziikségtelenné teszi az
idéveszteséget okozd, biirokratikus elvasarokkal terhelt szervezetek kozotti
egyiittmiikodési formakat, s az eljarasok a hivatal szervezetén beliil elintézhetok.

Mint az lathatd, a probléma jelentds a fogyasztok €lete és testi épsége meg-
ovasa szempontjabol, ahogy a gazdasagi élet szerepldi szadmara is kozosségi €s
nemzetgazdasagi szinten, mely példaul a mar emlitett hamis egészségiigyi ter-
mékek, gyogyszerek tekintetében 1,7 milliard euros bevételkiesést okoz az EU
tagorszagai szdmara, valamint ezen termékek fogyasztasabol fakado kezelések
szlikségessége tovabbi kiadast jelent az OECD ¢és az EUSZTH ko6z6s tanulma-
nya alapjan (European Union Intellectual Property Office & Organisation for
Economic Co-operation and Development, 2020). A magyar vamhatosag mint
els6 védelmi vonal elsoként keriil kapcsolatba a hazank, és igy a K6zosség
vamteriiletére belépd arukkal. A vamvizsgalat sordn a szellemi tulajdonjogok

9  The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).
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vamhatosagi érvényesitésérol és az 1383/2003/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl szolo Eurdpai Parlament és a Tanacs 608/2013/EU rendelete (to-
vabbiakban EU-rendelet) hatdrozza meg a kereteket és a sajatos eljaras menetét.

Vamhatosagi intézkedési kérelem (AFA ")

Mit lehet sajatos jelzoként érteni egy hatosagi eljaras kapcsan? A NAV altal ki-
adott itmutato (URL 1) szerint, amennyiben szellemi tulajdonjog megsértésének
gyantja meriil fel egy aruval kapcsolatban, akkor a szellemi tulajdonjog jogo-
sultja(i) vagy képviseldje (a tovabbiakban kérelmez6) kérelmezhetik a vamha-
tosag illetékes vamszervénél a vadmhatosag intézkedését.

Tehat a vamhatosag a feltételezhetGen hamis termékek kapcsan — ez alol kivételt
képeznek a lathatoan veszélyt jelentd aruk — akkor intézkedik, ha és amennyi-
ben azzal kapcsolatban a kérelmez6 vamhatosagi intézkedési kérelmet (a tovab-
biakban intézkedési kérelem) nyujtott be, vagy a gyanu felmeriilésekor hiva-
talbol inditott eljards soran a visszatartas ideje alatt ilyen kérelmet terjeszt el6.

Az intézkedési kérelem benyujtasa 2024 oktoberétdl az 1j unids szabalyozas
eredményeképpen csak és kizarolag elektronikusan (eAFA) torténhet (URL2)
az EUSZTH altal fejlesztett és miikodtetett IP Végrehajtasi Portal (IPEP!) ut-
jan (URL3). Ez aldl Németorszag és Spanyolorszag kivételt élvez, mivel erre
a célra a nemzeti szintii online platformjuk is alkalmazhat6é (URL4).

Az intézkedési kérelmet a kérelmezOk nemzeti vagy unids kérelem forma-
jaban nyujthatjak be. A nemzeti szint esetében az adott tagallami vamhatosag
intézkedése, mig unids kérelem esetén kettd vagy tobb tagallam teriiletére ki-
terjedd intézkedés kérhetd.

A vamhatésagnak az intézkedési kérelem beérkezésétdl szamitva 30 munka-
napon beliil dontést kell hoznia annak elfogadasaval kapcsolatban, esetleges
hianypotlasra a kérelmezonek egy 10 munkanapos idokeret all rendelkezésre,
amely viszont nem csokkenti a hatésag szdmara eldirt eredeti 30 munkanapos
hatarid6t. Az intézkedési kérelem tdmogatésa esetén a kérelmez6t a tovabbiak-
ban a hatarozat jogosultjanak kell tekinteni. A hatékony informaciocsere biz-
tositasa érdekében a DG TAXUD létrehozta és 2014 eleje Ota elérhetove tette
a hamisitas és kal6zkodas elleni informacios rendszert (COPIS'?), ahol az intéz-
kedési kérelmekkel kapcsolatos informaciok elérheték a vamhatosagok szamara.

10 Application for Action.
11 1P Enforcement Portal.
12 Anti-counterfeit and anti-piracy information system.
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A 2023-as évben 1643 darab uniods €s 1854 darab nemzeti kérelmet nyujtottak
be a kérelmezdk, melyek 6sszesen 37 149 kérelmet jelentettek, mivel az atlatha-
tosag érdekében az uniods kérelmeket a kérelmezett tagallamok szamaval meg-
egyezd kérelemnek szamoltak (EUIPO & DG TAXUD, 2024). Az elmult 4 év
tekintetében a legtobb mennyiségii kérelemrdl van szd, mivel 2020-ban a be-
nyujtott kérelmek szama 35 844,2021-ben 36 444, 2022-ben 35 486 darab volt.

Szabvanyos eljaras intézkedési kérelem megléte esetén

A kovetkezokben egy elképzelt — a mindennapi gyakorlattol nem elrugaszko-
dott — felderités segitségével bemutatésra kertilnek a szabvanyos eljaras lehet-
séges kimenetelei. Miel6tt azonban erre sor kertil, sziikséges roviden bemutat-
nunk az EU-rendelet alkalmazasanak lehetdségeit.

Az EU-rendelet 2. cikkében felsorolt szellemi tulajdonjogok megsértésének
gyantja esetén mertiilhet fel a vamhatosag intézkedése, az alabbiak kapcsan:
* vedjegy,
» formatervezési minta,
* nemzeti vagy unios jog altal meghatarozott szerz6i jog vagy kapcsolodo jog,
» {0ldrajzi arujelzo,
* nemzeti vagy az unios jog altal meghatarozott szabadalom,
* gydgyszerekre vonatkoz6 kiegészito oltalmi tantsitvany,
* ndvényvédo szerekre vonatkozo kiegészitd oltalmi tanusitvany,
»  koz0sségi jog/memezeti jog altal meghatarozott novényfajta-oltalmi jog,
+ koz0sségi jog/memzeti jog altal meghatarozott félvezetd termékek topog-

rafiaja,

* hasznalati minta/kereskedelmi név, meghatarozott esetekben.

Targyi hatalyt tekintve olyan, feltehetden szellemi tulajdonjogot sértd aruk kap-
csan alkalmazand6 az EU-rendelet, amelyek az EU vamteriiletén vamfeliigyelet
vagy vamellen6rzés alatt allnak, vagy kellene allniuk, kiilondsen, ha az emlitett
arukat bejelentették szabad forgalomba bocsatasra, exportra vagy re-exportra.
Tovabba akkor is, ha a K&zosség vamteriiletére be- vagy kiléptetik, illetve azok
felfliggeszto eljaras ala keriilnek vagy vamszabad teriiletre/raktarba szallitjak.
Nem alkalmazhat6 azonban olyan esetekben, amikor személyes poggyaszban,
nem kereskedelmi jellegli aru keriil el6talalasra, vagy a végfelhasznalasi rend-
szer keretében szabad forgalomba bocsatas esetére, ahogy a parhuzamos keres-
kedelem és az engedély birtokaban, de a meghatarozott mennyiség felett el6al-
litott eredeti termék kapcsan sem.

Tehat a magyar vamhatosag munkatérsai vamellendrzés soran egy Azsiabol
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érkezd postai csomag ellendrzése alkalmaval 100 darab, egy népszerii mobilte-
lefon gyart6 logojaval ellatott telefontokot talalnak eld. Az ellenérzést végzok-
ben felmertil a gyanu, hogy a termékek hamisak, ezért megnézik, hogy van-e
benytjtott és elfogadott, érvényes intézkedési kérelem, majd eldzetesen felve-
szik a kapcsolatot a hatarozat jogosultjaval vagy annak képvisel6jével az aruk
visszatartasanak kérdése kapcsan a 4. szam, a szabvanyos eljaras lehetséges
eseteit Osszefogod és ismertetd abra 1-essel jelolt pontja szerint.

4. szamu abra
A szabvanyos eljaras lehetséges esetei
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Amennyiben a vamhatosag az eldtalalt aruk visszatartasa vagy kiadasanak fel-
fliggesztése mellett dontott, ugy egy munkanapon beliil értesiti errdl az aruk
birtokosat és a hatarozat jogosultjat, a 4. szamu abra 2-es €s 3-as pontjanak
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megfeleléen. Mind a két fél szamara biztositott a kérdéses aru vizsgalatanak
lehetdsége, a hatarozat jogosultja szamara a mintavétel is lehetséges. Ezt a pon-
tot elérve a szabvanyos eljarasnak harom lehetséges kimenetele van, mely az
EU-rendelet 23. cikkében talalhatd: az aruk megsemmisitése, az aruk kiada-
sa vagy a visszatartas megsziintetése, illetve jogi eljaras kezdeményezése.

Aruk megsemmisitése

5. szamu abra
A szabvanyos eljaras lehetséges esete: druk megsemmisitése
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A feltehetden jogsért6 aruk megsemmisithetok a tényleges szellemi tulajdonjog
megsértésének megallapitasa nélkiil, ha a hatarozat jogosultja a visszatartasrol
sz016 értesitést kovetd 10 munkanapon beliil irasban meger6siti az allaspont-
ja szerinti jogsértést és hozzajarul az el6talalt aruk — jelen példa esetében a te-
lefontokok — megsemmisitéséhez. A megsemmisitéshez az aruk birtokosanak
hozzajarulasara is sziikség van. Az 5. szamu abran 1-essel keriilt feltlintetésre
egy, az EU-rendelet altal a vamhatosag szadmara biztositott vélelem lehetésé-
ge, amely szerint, ha az aruk birtokosa a 10 munkanapos hatarid6 lejarta eldtt
nem jarul hozza a megsemmisitéshez, de nem is emel kifogast azzal szemben,
ugy a vamhatosag azt a megsemmisitéshez vald hozzajarulasként tekintheti.

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.
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Aruk kiadasa vagy visszatartds megsziintetése

6. szamu abra

A szabvanyos eljaras lehetséges esete: aruk kiadasa/visszatartas megsziintetése
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Forrads. A szerzOk sajat szerkesztése.

Abban az esetben, ha a hatarozat jogosultja az eldtalalt &ruk —jelen esetben te-
lefontokok — eredetiségét megerdsiti, gy a vamhatdsag intézkedik az aruk ki-
adasa vagy visszatartasanak megsziintetése érdekében. A 6. szamu abran 1-essel
kertilt jelolésre az az eshetdség, mikor a hatarozat jogosultja nem nyilatkozik
10 munkanapon beliil, nem kommunikal a vamhatosaggal, igy a hatosag, az
el6zoek szerint fog eljarni, ha egyéb akadalyat nem latja, az aruk kiadasa ér-
dekében intézkedni.
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Jogi eljards
7.szamu abra
A szabvanyos eljaras lehetséges esete: jogi eljards kezdeményezése
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Abban az esetben, ha az aruk birtokosa nem emel kifogast — irdsban nem ja-
rul hozza — a megsemmisitéssel szemben, €s a vamhatosagok sem tekintették
hozzajarulasnak a magatartasat, igy a hatarozat jogosultja hozzajarul az aruk
megsemmisitésé¢hez, vagy nem jarul hozza a megsemmisitéshez és a koriilme-
nyekre tekintettel jogi eljaras keretében kezdeményezheti a szellemi tulajdon-
jog megsértésének megallapitasat, mely lehet6ség 1-essel kertilt jeldlésre a 7.

szamu abran. Az EU-rendelet, figyelemmel a tagorszagok eltéré nemzeti szintii
szabalyozasara, ezt az eljarast nem hatdrozza meg. A hazai jogszabalyi komye-
zet alapjan ez a jogi eljaras ,, polgari peres eljarast, vagy maganinditvany alap-
Jjan szabalysértesi vagy biintetdeljardst” jelent (URL1), az utobbiak esetében
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értékhatartol fiiggéen. A vamhatdsag a hatarozat jogosultja altal kezdeménye-
zett eljaras kovetkeztében meghozott jogerds dontést kovetden intézkedik az
aruk megsemmisitésérol vagy kiadasarol, vagy a visszatartds megsziintetésérol.
Fontos megjegyezni, hogy barmely jogi eljarasra is kertil sor, az 4ruk vamfel-
ligyelet alatt maradnak és a hatarozat jogosultjanak 10 munkanapon beliil — az
els6 értesitéstol szamolva — tajékoztatnia kell a vamhatosagot a jogi eljaras meg-
inditasarol. A hatdrozat jogosultjanak megfelelden indokolt kérelme alapjan ez
a hatarid6 tovabbi 10 munkanappal meghosszabbithat6. Ennek a hosszabbitas-
nak a jelentésége abban all, hogy megfeleld idokeretet biztositson a hatarozat
jogosultja szamara a sziikséges jogi eljaras meginditasahoz.

EX-OFFICIO eljaras, romlando aruk, kiscsomagok esete

A vamellendrzés soran felderitett szellemitulajdonjog-sértéssekkel kapcsola-
tos hazai gyakorlat teljes attekintése érdekében indokolt roviden megvizsgalni
a romlando6 aruk kérdését, a kiscsomagok esetét, valamint a szabvanyos eljaras
azon két lehetdségét, amikor nem all rendelkezésre érvényes intézkedési kérelem.

Amennyiben felmeriil a szellemi tulajdonjog sértés gyanuja egy aruval kap-
csolatban, és megallapitasra keriil, hogy azokkal esetében még nem kertilt sor
intézkedési kérelem benytjtasara vagy a korabban jovahagyott kérelem mar
nem érvényes, Ugy az eljaras hivatalbodl keriil meginditasra az alabbiak szerint.
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8. szamu 4bra
A szabvanyos eljaras lehetséges esete intézkedesi kérelem hianydaban
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Folytatva a példat, a vamellen6rzés ala vont telefontokok esetében a pénziigy-
orok kisérletet tesznek azon személyek vagy szervezetek beazonositasara és
megkeresésére, akik a telefontokokkal kapcsolatosan intézkedési kérelem be-
nyujtasara jogosultak lehetnek. Amennyiben sikerrel jarnak, akkor mind az
aruk tulajdonosa, mind a kérelem benyujtasara jogosultak értesitést kapnak az
aruk visszatartasarol. A lehetséges kérelmezonek ebben az esetben az értesités
kézbesitését kovetd négy munkanapon beliil nemzeti intézkedési kérelmet kell
benyujtania. Abban az esetben, ha az intézkedési kérelem benyujtasra és elfo-
gadasra kertil, akkor a 4. szamu abran szerepld lehetséges kimenetekkel jaro
szabvanyos eljarasok valamelyike keriil lefolytatasra. Az intézkedési kérelem
be nem nyujtasa vagy elutasitdsa esetén a vamhatdsag intézkedik az telefonto-
kok kiadasanak vagy visszatartasanak megsziintetésérol.
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Romlandé aruk esetében a jogszabaly nem biztosit lehetdséget az eljaras hi-
vatalbdl torténd meginditasara, tovabba a 10 munkanapos hataridok lerdvidiil-
nek harom munkanapra, mint példaul a megsemmisitésekhez valo hozzajarulas.

Az EU-rendelet 2. cikkének 19. pontja a harom vagy anndl kevesebb darabbdl
allo, brutto két kilogramm tomeget meg nem halado postai vagy expressz futar-
kiildeményeket kiscsomagként hatarozza meg. Az intézkedési kérelem kitolté-
se soran a kérelmez0 nyilatkozhat a kiscsomagokra vonatkoz6 eljaras lehetosé-
gével kapcsolatban. Amennyiben €1 a lehetdséggel, ugy az emlitett kereteken
beliili, nem romlando, feltehetden hamis vagy kalézaruk megsemmisitésére
sor keriilhet a hatarozat jogosultjanak megkeresése nélkiil is. Tehat a példa-
ban szerepld 100 darab telefontok esetében —mivel az tobb mint a rendeletben
meghatarozott harom vagy kevesebb darab — erre nincs lehetdség, annak elle-
nére sem, ha azt a hatarozat jogosultja az intézkedési kérelemében megjelolte.
Amennyiben a kiildeményben csak két hamis markajelzéssel ellatott telefontok
érkezik, akkor azok megsemmisitésére a vamhatosag jelentdsebb adminisztra-
tiv kotottségek nélkiil intézkedik.

A fentiek alapjan lathato, hogy egy komplex és szerteagazo eljarast kell lefoly-
tatnia a vamhatdsag munkatarsainak a feltehetéen hamis termék észlelése ese-
tén. A kihivasoknak valo megfelelés érdekében a DG TAXUD és az EUSZTH
online oktatasi modulokat (URLS5) hozott 1étre, megkonnyitendo a felkésziilést
a szakteriiletre Gjonnan érkezék szamara.

Hazai eredmények

A 2023-as hazai statisztikai adatok részben egybevagnak az EU szinten ta-
pasztaltakkal, mivel a magyar hatésagok altal kereskedelmi forgalombol ki-
vont 1 747 324 hamis terméknek valamivel kevesebb mint 8%-a keriilt vissza-
tartasra vameljaras soran, mely szamszertsitve 136 196 darabot jelent. Unids
Iéptékben — Gorogorszag kivételével, mert itt nem all rendelkezésre visszatar-
tasokkal kapcsolatos adat —, az Osszes tagorszag eredményeit figyelembe véve
kortilbeliil 9%-o0s ez az arany.

Szembetling viszont a visszatartott aruk mennyiségének eltérd trendje. Mig
Magyarorszagon ndvekedés tortént, mivel 2022-ben kevesebb, 125 388 hamis
termék keriilt visszatartasra, addig EU-s szinten a 2022-es 24 milliorol tortént
csokkenés a 2023-as 17,5 milliora. Mind a két adat kapcsan fontos megjegyez-
ni, hogy a végsé mennyiség a megsemmisitésre kertilt aruk tekintetében ettol
eltérd lehet, figyelemmel a mar ismertetett druk kiadasa vagy visszatartasanak
megsziintetése eshetdségre, amikor egy termék kapcsan megerdsitésre kertil
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annak eredetisége a hatarozat jogosultja altal, vagy nem nyilatkozik 10 mun-
kanapon beliil.

A hazai vamhat6sagi statisztikdkbol kiolvashaté még, hogy a kiscsomagos
tételek frontjan visszaesés tortént; mig 2022-ben 373 darab keriilt megsem-
misitésre, addig ez a mennyiség 2023-ban kozel felére, 199 darabra csokkent.

Koltségek, reformok és taviati lehetoségek

A hamisitas jelensége elleni fellépés kiilondsen indokolt. A probléma nagysaga lat-
hato a VVSZ globalis jelentésébol, valamint az EUSZTH altal készitett tanulma-
nyokbdl az emberi életre és egészségre leselkedd potencialis veszélyek kiilonféle
formdja tekintetében, valamint a becsiilt gazdasagi karok nagysaga vonatkoza-
saban. Ezek a gazdasagi karok még jobban beazonosithatdk, segitségiil hivva az
Europai Szabadalmi Hivatal (EPO") és az EUSZTH koz0s jelentését (Europe-
an Union Intellectual Property Office & European Patent Office, 2022) az EU
fokozott szellemitulajdonjog-igényti 4gazatairol. A jelentés szerint 2019-ben és
az azt megel6z0 kettd évben az dsszes munkahely 29,7%-4t, mintegy 61 millid
munkahelyet ezen agazatok biztositottak, tovabba ezek generaltak az EU 6sszes
gazdasagi tevékenységének (GDP') 47,1%-at, amely mintegy 6,4 milliard euro.

A gazdasagi kihivasok kapcsan nem lehet eltekinteni a jogtulajdonosokat ért
jelentOs kiadasoktol a hamisitas elleni fellépés vonatkozasaban. Az EUSZTH
egy 2023-as tanulmanya szerint, mely a lefoglalt és visszatartott aruk tarolasat
és megsemmisitését elemzi és értékeli (European Union Intellectual Property
Office, 2023) a vizsgalt idészak (2018-2021) évente 463 000 euro kiadast je-
lentett szamukra harom termékkategoria esetében: sportcipdk, ruhazati cikkek,
illetve parfiimok és kozmetikumok. Nyilvan tovabbi termékkategdriak bevo-
nasaval ez az érték jelentdsen novekedne.

A vesz€ly nagysagat remekiil illusztralja, hogy az Eurdpai Multidiszciplinaris
Platform a Biinligyi Fenyegetettség Elleni (EMPACT ¥) jelenlegi (2022-2025)
szakpolitikai ciklusanak egyik prioritasa (URL6) a szellemi tulajdon elleni biin-
cselekményekkel szembeni fellépés. A veszélyre tekintettel a Bizottsag 2024.
marcius 19-én ajanlast adott ki, intézkedéseket javasolva a tagallamok szama-
ra, amelynek célja, ,, hogy elémozditsa a jogtulajdonosok, a szolgaltatok és
a biiniildozo szervek kozotti egyiittmiitkédést, mikozben dsztonzi a bevalt gya-
korlatokat, valamint a modern eszkozok és technologiak hasznalatat” (URLT).

13 European Patent Office.
14 Gross Domestic Product.
15 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats.
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A jelenség elleni fellépésnek hatékonynak és eredményesnek kell lennie, ez
egylittmiikodést kovetel meg az érintett felektél. Amint az lathat6 volt a vam-
hatosagi ellendrzés mélyebb megismerése soran, a szellemi tulajdonjogok jo-
gosultjainak aktiv kdzremiikddése nélkiil nem lehetséges jogaik eredményes
érvényesitése. Az intézkedési kérelmeket be kell nytjtani, az érvényességiik
meghosszabbitasat kérelmezni kell, a vamhatosagi megkeresésekre pedig va-
laszolni kell annak érdekében, hogy lehet6ség szerint mar az elsé védelmi vo-
nalnal, az els6 szliron megakadjanak a hamis és veszélyes termékek. Ahogy
azt fentebb részletesen bemutattuk, az eljaras sajatos, mert a ,,sértettek” egyi-
kének, a jogtulajdonosnak kell kérnie az intézkedést, valamint viselnie az eset-
leges tarolassal és megsemmisitéssel jaro koltségeket. Ezen koltségek eltérdek
az EU tagorszagaiban, irdnyadd informaciokat a mar emlitett, a lefoglalt vagy
visszatartott aruk tarolasat és megsemmisitését fokuszba helyez6 EUSZTH ta-
nulmanynak az 1-es és 2-es szamu melléklete tartalmazza, mig hazai szinten az
unids vamjog végrehajtasanak részletes szabalyairdl szolo 11/2016. (IV. 29.)
NGM rendelet hatarozza meg a fizetend6 dijakat.

A kérdés, hogy a tobb mint tiz éves EU-rendelet alapjan a vamhatdsagok mi-
lyen hatékonysaggal és eredményességgel képesek oltalmazni a Kozosség ér-
dekeit, valamint, hogy a jogtulajdonosokat sujto koltségek az eredményesség
karara vannak-e, megérdemelhetnek egy mélyebb vizsgalatot. Ezzel kapcsola-
tosan az EUSZTH utébb emlitett tanulménya azonosit kiilonféle kihivasokat és
kockazatokat, példaul a lefoglalt vagy visszatartott aruk kdrnyezetbarat mdédon
torténé megsemmisitését, vagy a szellemi tulajdonjogok érvényesitésének jog-
tulajdonosi oldalrol torténd elmaradasanak kérdését, figyelemmel a hivatalos
dijakra és az egyéb koltségekre.

A 2014-es megallapitas, mely szerint ,, az Eurdpai Unio vamunidja az euro-
pai integracio és a kozos politika egyik élenjaro példaja, az egyik legrégebbi,
és mara az egyik legkiforrottabb kézos cselekvés” (Bakai, 2014), tovabbra is
helytallo. Ahogy akkoriban, tigy ismételten egy a vamuniot érintd reform eld-
szobdjaban varakozunk. A Bizottsag 2023. majus 17-én tett javaslatot meg-
fogalmazasa szerint, a vdmunio ,, legambiciozusabb és legdtfogobb reformja-
ra vonatkozoan” (URLS). Szamos célkitiizés mellett, mint példaul a megfelelés
a zoldebb és a digitalis korszak elvarasainak, vagy az egyiittmiikodés fokoza-
sa ¢s az ellendrzések korszertibb és intelligensebb megkdzelitése mellett, egy
1j, centralizalt unids vamiigyi adatkozpont 1étrehozasa is a célok kozott szere-
pel. Ezen célkitlizések elérése érdekében elengedhetetlen az Unids Vamkodex
(UCC') 1étrehozasarol sz616, az Eurdpai Parlament és a Tanacs 952/2013/EU

16 Union Customs Code.
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rendelet reformja, amely jelenleg is zajlik. Bar a vamreform — figyelemmel a vi-
lagkereskedelem folyamatos fejlodésére €s atalakulasara — sziikségszert és iid-
vozolendd folyamat, mégis van negativ kovetkezménye, mégpedig a figyelem
elvondsa 608/2013/EU rendelettel kapcsolatos teenddkrol.

A Bizottsag munkajat segité Vamszakértéi Csoport (CEG') szellemi tulajdon-
joggal foglalkoz6 szekcidjanak 2023. szeptember 19-ei iilésérdl késziilt jegy-
zO0konyv tervezet (URLY) tanusdga szerint a Bizottsag mint a munkacsoporti
iilés elnoke tajékoztatta a résztvevoket, hogy az EU-rendelet végrehajtasanak
értékelését — ami megeldzne barmiféle reform lehetéségét — felfiiggesztik, te-
kintettel az UCC folyamatban 1év6 reformjara. Az értékelés ujboli megindita-
saval kapcsolatban nem tudtak pontos idopontot meghatarozni.

Pedig mar most is lenne igény a paradigmavaltésra, hiszen a 89 visszajelzd
egyike, a Nemzetk6zi Védjegy Egyesiilet (INTA '), amely élt a Bizottsag jog-
szabalytervezet véleményezési lehetéségével (URL10), 2023. november 7-én
kozzétette javaslatat (URL11) a folyamatban 1évé UCC reformmal kapcsolatban.
Eszerint bizonyos elemek tisztazasa sziikséges, kiilonos tekintettel a megsemmi-
sités koltségviselése tekintetében. Az akkor aktualis UCC tervezet alapjan meg-
fogalmazott javaslat szerint indokolt lenne az ,,aruk birtokosa” meghatarozast
beemelni a tervezet aruk megsemmisitésérdl szolo 76. cikk (1) bekezdésébe —

,, 10 ensure that Article 76(1) is consistent with Regulation 608/2013, we would
recommend that the term “holder of the goods” be added to the list of possible
entities that will bear the cost of destruction under the UCC.” —, mely igy szolt:

., 76. cikk

Az aruk megsemmisitése

(1) Ha a vamhatosagoknak arra alapos indokaik vannak, megkovetelhetik
a naluk vam elé dllitott aruk megsemmisitését, és errol megfelelden tdjékoztat-
niuk kell az importort, az exportort és az aruk birtokosat. Az aruk megsemmi-
sitésének koltségeit az importor vagy az exportor viseli.”

A fentiek alapjan egyértelmiinek latszik, hogy a jogtulajdonosok tavlati célja az,
hogy a 608/2013/EU rendelet egy jovobeli feliilvizsgalatot kdvetden — akar a re-
form folyamaton atesett UCC-re hivatkozva —, a jelenlegi hatalyos szovegezés-
ben [29. cikk (1) bekezdés] foglaltaktol eltéréen, az aruk birtokosa is bevonha-
to legyen a tarolassal és megsemmisitéssel jaro koltségeket megtéritok korébe.

Allaspontunk szerint hasznos lehet a tagallamok vamhatosagainak folyama-
tosan, aktivan nyomon kdvetnie a vamunio6 reformjanak szellemi tulajdonjo-
got érintd aspektusait. Amennyiben a jelenlegi allapothoz képest a jovében

17 Customs Expert Group.
18 International Trademark Association.
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az aruk tulajdonosa részben vagy egészben bevonhato lesz az eljaras soran
keletkezett koltségek megtéritésébe, ugy vélelmezhetd, hogy ezen eljarasok
szdma érezhetden novekedni fog, tekintettel arra, hogy a jogtulajdonosok ér-
dekeltek lesznek a kisebb mennyiségili drukkal kapcsolatosan is a vAmhatdsag
intézkedését kérni. Erre érdemes lehet elozetesen felkésziilnie a hatésagoknak
eréforrasok — human- és raktarkapacitasok —, valamint eljarasrendek kialaki-
tasa tekintetében.

Konkluzio

A szellemi tulajdonjogok megsértésével kapcsolatos fellépések soran az érin-
tett felek egymasra utaltsaga egyértelmii. Az egyiittmikddés kulcsfontossagi
€s igen szerteagazo, mint példaul a jogtulajdonossal és mas EU iigynokségek-
kel k6z6s munkacsoporti iilés (URL12), online webinarium (URL13) vagy
személyes részvétel mellett megvalosulo tréning (URL14). A zokkendmentes
kapcsolattartas érdekében az IPEP lehetOséget biztosit a hatosagok képviseldi,
valamint a jogtulajdonosok kozotti biztonsagos, anyanyelven torténé kommu-
nikaciora. Tovabba az Eurdpai Uni6 Biiniildozési Képzési Ugynoksége (CE-
POLY), egyiittmiikodve az EUSZTH-val, a Virtualis Képzési Kozpont (VTC?)
utjan online kurzusokat biztosit a vamhatosagok, a nyomoz6 hatosagok €s a pi-
acfeliigyeleti hatdsagok tagjai szamara.

Ezek az egyiittmiikodési és tamogatasi formak természetesen nemcsak a NAV
vamszakteriilete szamara jelentenek hasznos tdimogatast, hanem a rendészeti €s
blinligyi szakteriilet vonatkozasaban is kulcsfontossagtiak. Erre sziikség is van,
mivel a NAV nyomozo hatdsaga tevékenységét ismerteté 2022-es beszamolod
szerint ,, az iparjogvédelmi jogok megsértése biincselekmények aranya noveke-
dett (21%, 2020-ban 12%)” (URL15). A szabalysértés és blincselekmény elha-
tarolasa kérdésében a jogtulajdonos szamara a vagyonban okozott kar mértéke
a dontd, ennek megallapitasaban segitségre lehet az azéta mar (2022. augusztus
1-jén) megsziintetett (URL16) Hamisitas Elleni Nemzeti Testiilet (HENT) altal
korabban, 2017-ben 6sszeallitott, de maig hasznalatban 1évé kiadvany (URL17),
amely remek példaja a nemzeti szinten megvaldsuld szoros egyiittmiikodésnek.

A jovore vonatkozo kilatasok nem optimalisak, erre és a nemzetkdzi kooperacio-
ra, valamint a lehetséges timogatasok minden formajara sziikség lesz. Egy 2022-
es EUSZTH és egy 2020-as HENT altal végzett felmérésen alapul6 tanulmany

19 European Union Agency for Law Enforcement Training.
20 Virtual Training Centre on Intellectual Property Rights, VTC on IPR.
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(Szabo & Csiki, 2023) megallapitasa szerint —ami a Z generacié hamis termé-
kekkel kapcsolatos viszonyat vizsgalta — ,, a vdlaszadok kézel 50%-a magyar
viszonylatban az eredeti termékek arat jelolte meg nehezito korviilményként a le-
galis, jogtiszta termékek megvasdrldsa tekintetében. Figyelemmel a pandémiat
kéveté megvaltozott globalis helyzetre — példaul a globalis ellatasi lancokban
megjelend akadalyok —, valamint napjaink geopolitikai kihivasaibol — példaul
az orosz-ukran konfliktus — fakado gazdasagi nehézségekre és azok hatasaira,
az eurdpai és azon beliil a magyar fogyasztok, kiilonosen a fiatalabb genera-
cio korében vélelmezhetéen néni fog a hamis termékek felé fordulok szama ™.

A tanulmany lezarasa 6ta a helyzet még tovabb romlott, a kdzel-keleti konf-
liktus kdvetkezményeként veszélyeztetett hajozasi utvonalak az aruszallitas
kényszerti megnyulasat eredményezték, ez a termékek végfelhasznaloi ara-
nak ndvekedésével jar, és a helyzet rendez6désére vonatkozo kilatasok nem
idealisak. Ezek egyiitt konnyen fordithatjak a fogyasztok figyelmét az olcso,
konnyen beszerezhetd kétes mindségii, hamis termékek iranyaba. Ezt a felve-
tést alatdmasztja a VVSZ 2024-ben (World Customs Organization, 2024) és
2023-ban (World Customs Organization, 2023) megjelent jelentései is, ame-
lyek 6sszehasonlitasa alapjan megallapithatd, hogy 2022 (43,7 milli6 darab)
€s 2023 (98 milli6 darab) kozott jelentds emelkedés figyelhetd meg a vissza-
tartott termékek szdmaban. Ugyanezen jelentések alapjan az is egyértelmd,
hogy a vamhatosagok munkajara, odafigyelésére még nagyobb sziikség lesz
a jovOben a vamhatarokon és az EU egységes piacan egyarant. A tapasztala-
tok azt mutatjak, hogy a hamis termékek kisziirésének leghatékonyabb mod-
ja, ha azokat még szabad forgalomba kertilésiik el6tt, a szallitds soran sikertil
ellendrizniiik a vdmosoknak.
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Absztrakt

Cél: A tanulméany célja, hogy feltarja a Hamasz altal 2023. oktober 7-én Izrael
ellen elkdvetett terrortimadasokkal kapcsolatosan az Interpol részérdl tanusi-
tott hallgatas hatterét és értelmezését. A szerzd az esemény nemzetk6zi rendor-
ségi vonatkozasait vizsgalja, kiilonds tekintettel arra, hogy a vilag legnagyobb
rendOri szervezete miért nem reagalt érdemben a torténtekre.

Maédszertan: A kutatas szociologiai elemzésre épiil, amely az Interpol terro-
rizmus elleni tevékenységének torténeti és intézményi attekintését, a szervezet
kommunikacios €s szervezeti dontéseinek vizsgalatat, valamint nyilvanos for-
rasok, dokumentumok és kozlemények elemzését 6tvozi. A tanulmany kifeje-
zetten kvalitativ forrasokra és esettanulmany-jellegii értelmezésre épiil.
Megallapitasok: A tanulméany megallapitja, hogy az Interpol az elmult évti-
zedben fokozatosan visszavonult a terrorizmus elleni aktiv fellépésbol, és kii-
16ndsen szembetlind a szervezet teljes hallgatasa a 2023. oktober 7-i tiamadasok
kapcsan. Ez a passzivitas nemcsak a szervezet korabbi gyakorlataval all ellen-
tétben, hanem kérdéseket vet fel a politikai nyomasgyakorlas, a szakmai auto-
ndémia és a szervezet partatlansaganak érvényesiilése kapcsan is.

Magyar nyelvii utank6zlés. Jelen cikk angol valtozata megjelent a Belligyi Szemle 2025. évi 8. szamaban.
DOI link: https://doi.org/10.38146/BSZ-AJIA.2025.v73.i7.pp1771-1787
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Erték: A tanulmany hozzajarul a nemzetkdzi rend6rségi egyiittmitkodés politi-
kai és intézményi sajatossagainak jobb megértéséhez, és 1j szempontokat kinal
az Interpol szerepének kritikai értékeléséhez a globalis terrorizmus elleni kiizde-
lemben. A szerz0 ravilagit arra, hogy az Interpol miikodésének latszolagos sem-
legessége mogott gyakran politikai €s geopolitikai megfontolasok hiizodnak meg.

Kulesszavak: Interpol, oktober 7., terrorizmus, Hamasz

Abstract

Aim: The aim of this study is to explore the background and interpretation of
Interpol’s silence following the terrorist attacks committed by Hamas against
Israel on October 7, 2023. The author examines the international policing im-
plications of the events, with special attention to why the world’s largest police
organization failed to issue any substantive response.

Methodology: The research is based on a sociological analysis combining
a historical and institutional overview of Interpol’s counterterrorism activities
with the examination of the organization’s communications and institutional
decisions. It relies on qualitative sources and an interpretive, case study-based
approach using public documents, records, and statements.

Findings: The study finds that Interpol has gradually retreated from actively
addressing terrorism over the past decade, and that its complete silence regard-
ing the October 7, 2023 attacks is particularly striking. This inaction not only
contrasts with the organization’s earlier practices, but also raises questions
about political pressure, professional autonomy, and the integrity of the organ-
ization’s neutrality.

Value: The study contributes to a better understanding of the political and in-
stitutional characteristics of international police cooperation and offers new
perspectives for critically evaluating Interpol’s role in the global fight against
terrorism. The author highlights that the organization’s apparent neutrality of-
ten conceals underlying political and geopolitical considerations.

Keywords: Interpol, October 7, Terrorism, Hamas

Bevezetés

Ez a tanulmany az Izraelben tortént oktober 7-1 események Interpolra gyako-
rolt hatasait targyalja. Bemutatasra keriil az a kiemelt figyelmet érdeml0 je-
lenség, hogy az Interpol teljesen figyelmen kiviil hagyta az Iszlam Ellenallési
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Mozgalom, a Hamasz terrorista fenyegetéseit és akcioit. Ez az ignoralas igaz
a Hamasz altal 2023. oktdber 7-én Izrael ellen elkdvetett atrocitasok esetében
is. A viladg legnagyobb renddri szervezetének ez a reakcidhianya szdges ellen-
tétben all a 2001. szeptember 11-i terrortdmadasokra adott valaszaval, tovabba
nincs dsszhangban a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos kiildetésével.

Az Interpol az 1970-es évek o6ta szentel figyelmet a (nemzetkozi) terroriz-
musnak. Az 1990-es években és kiilondsen a 2001. szeptember 11-1 események
utan a nemzetkozi szervezet kiilonbozo stratégiai kezdeményezések formajaban
nagymértékben fokozta a terrorizmus elleni kiizdelem iranti elkotelezettségét.
Az elmult évtizedben azonban az Interpol fokozatosan kivonult a terrorizmus
elleni harcbol, mint egyik kozponti célkitlizésébdl. Még az elmult évek terro-
rizmussal kapcsolatos ligyeinek viszonylagos mell6zése ellenére is szembetii-
né a szervezet oktober 7-i, Hamasz-tamadasokat kovetd hallgatasa. Ebben az
irasban ismertetem az oktober 7-i eseményekkel kapcsolatos aktivitasok szinte
teljes elutasitasanak kiilonb6z0 aspektusait, valamint az erre reagald nyilvanos
reakciok és kritikak koziil a legfontosabbakat. Tovabba megkisérlem értelmezni
ezt a reakciohianyt az Interpol alapveto kiildetése ¢s kdzelmultbeli szervezeti
valtozasainak tiikrében.

Az Interpol és a terrorizmus 9/11 elott és utan

Az Interpol 1923-ban Nemzetkozi Biiniligyi Renddrségi Bizottsagként jott 1étre,
elésegitendd a nemzeti renddrségek egyiittmitkodését a bliniildozési ligyekben
(Deflem, 2002).

A szervezet a hétkdznapi biincselekményekre 6sszpontosit, €s nem kivan poli-
tikai vagy ideologiai jellegti iigyekkel foglalkozni. Az Interpol sokaig vonako-
dott a terrorizmust bevonni a tevékenységi koreibe. Az 1970-es évek folyaman
azonban a szervezet a terrorizmussal kapcsolatos aktivitasok €s funkciok fejlesz-
tésének iranyaba mozdult el. Olyan bilincselekményekkel kezdett foglalkozni,
amelyek tipikusan a terrorista tevékenységhez kapcsolddnak (példaul gépelté-
ritések, robbantasok), bar a terrorizmussal 6nmagéaban tovabbra sem foglalko-
zott (Deflem & Maybin, 2005). Ez a helyzet az 1980-as ¢s 1990-es években
a nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatos novekvo aggodalmak miatt valtozott
meg. Tobb nagy horderejii terrortamadast kovetden — mint példaul az 1993-as
World Trade Center elleni merénylet és az 1998-as kenyai s tanzaniai amerikai
nagykdovetségek ellen elkdvetett robbantas utan — az Interpol hivatalosan is ki-
nyilvanitotta a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem iranti elkotelezettségét
az 1998-as kairdi kozgytilésen elfogadott Terrorizmus Elleni Nyilatkozat-ban.
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A politikai befolyasoltsag altal okozott nehézségek elkertilése érdekében az
Interpol a terrorizmust biincselekménykeént kezelte. A terrorizmusnak mint biin-
cselekménynek a politikamentes felfogasa valoban az az értelmezés, amely le-
het6vé teszi a rendOrség szerepvallalasat a terrorizmusellenes miiveletekben, és
ezt a megkdzelitést a rendori szervek széles korben alkalmazzak a kiilonbozo
joghatésagok kozott (Deflem, 2010). Az Al-Kaida altal az Egyesiilt Allamok
ellen elkdvetett 2001. szeptember 11-i tdimadasokat kdvetden az Interpol terro-
rizmus elleni er6feszitései jelentdsen kiboviiltek (Deflem & Maybin, 2005). Az
Interpol kdzgytilése hatarozatot fogalmazott meg, amelyben a 9/11-es tamada-
sokat a vilag polgarai elleni terrorcselekményként itélte el, és prioritasként ke-
zelte az érintett terroristak felkutatasat. Specialis programok is kidolgozasra ke-
riiltek az Interpol terrorizmusellenes torekvéseinek eldsegitésére. Létrehoztak
egy terrortimadasokra reagalo csoportot, amely nyomozati és elemzési tamo-
gatast nyujt a tagligynokségeknek. 2002-ben megalakitottak a terrorista cso-
portok tagjainak azonositasat segit6 fuzios munkacsoportot. 9/11-et kdvetden
az Interpolnal végrehajtott valtozasok kozé tartozott az allando fotitkarsagi pa-
rancsnoki €s koordinacids kozpont 1étrehozasa, valamint a gyors informacio-
csere megkonnyitése érdekében az 1-24/7 nevi, internetalapt titkositott kom-
munikacios rendszer kialakitasa.

Az Interpol tagiigynokségei kozotti politikai és jogi kiillonbségek idedlis eset-
ben nem akadalyozhatjak a nemzetkozi egyiittmiikodést a terrorizmusellenes
renddri tevékenység soran. A terrorizmus mint politikamentes biincselekmény
megértése ¢s felfogasa a renddrségi egytittmiikodés alapjaul szolgalhat (Def-
lem, 2010). Ebben a megkozelitésben a terrorizmust tagan értelmezték a rendéri
intézmények, igy lehetdvé téve az egyes nemzeti joghatdsagok kozotti egyedi
értelmezéseket.

Tovabba a hangsulyt a terrorista tevékenység biincselekményi elemeire he-
lyezik, mint példaul a gyilkossagok és emberrablasok, amelyek a bliniildozési
miveletek targyat képezik. Az egyiittmiikodést eldsegitd erdfeszitések ellené-
re az erésebb nemzetek renddrségei mégis inkabb a nemzetk6zi munka 6nallo
vagy kétoldalt formait részesitik elényben, kiilondsen az olyan, viszonylag ér-
zékeny tligyekben, mint a terrorizmus.

Azutdbbi években megfigyelhetd, hogy az Interpol fokozatosan csokkentette
a nemzetkozi terrorizmusra valé korabbi elsddleges 6sszpontositast (Deflem,
2024). Ez a tendencia kiilondsen a 2010-es évektdl kezdve szembetiing, jelesiil
az Interpol vezetésében 2014-ben bekovetkezett valtozast kovetéen, amikor Ro-
nald Noble lemondott fotitkari pozicigjarol Jiirgen Stock javara. A német rend-
fenntarté nemrég fejezte be masodik 6téves szolgalati ciklusat. 2024 novem-
berében, a brazil Valdecy Urquizat (az Interpol kordbbi amerikai kontinensért
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felel6s alelnokét) nevezte ki helyére a szervezet kozgytlése. Ahelyett, hogy
a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemre koncentralt volna a szervezet, az
elmult évtizedben Stock vezetése alatt a legtobb energiat arra forditotta, hogy
egyre tobb nemzetbé] toborozzon tagszervezetet. gy a szervezet tagsaga jelen-
leg 196 orszagot képvisel. A széles és globalis hatokdrébdl adodoan a szervezet
jelenleg talan til nagy, tovabba politikai és egyéb szempontokbol til sokszini
ahhoz, hogy tagszervezetei hatékonyan miikodjenek egyiitt a terrorizmus elle-
ni kiizdelemben. Bar a terrorizmus elleni kiizdelem kdzponti feladatként vald
felvallalasatol vald vonakodasnak (ahogyan azt az Interpol a 9/11-et kovetd
kozvetlen években tette) politikai, intézményi és/vagy gyakorlati okai lehet-
nek, mindenesetre vitathatatlan tény, hogy a (nemzetkdzi) terrorizmust az In-
terpol az elmult években viszonylag elhanyagolta. Kivéve azokat a nagyrészt
szimbolikus, gesztus értékii nyilatkozatokat, amelyekben hangstlyozza, hogy
a terrorizmus vesz€lyt jelent a globalis békére (Deflem, 2024).

Az Interpol és az oktober 7-i események

Oktober 7. jelentdsége és annak hatasa az Interpolra jol koriilhatarolhatéan
vizsgalhat6. Az esemény széles kord, intenziv és globalis visszhangja ellenére
a szervezet székhelyén, a vezetdség kdrében, valamint a kiillonb6zo éves és regi-
onalis talalkozokon egyetlen emlités sem tortént az oktober 7-1 terrorista tima-
dasrol. Az Interpol semmiféle intézkedést nem tett, hogy akar csak megemlitse,
nemhogy elitélje az Izrael elleni Hamasz-tdmadésokat, vagy segitsen a nyo-
mozasban, annak ellenére, hogy a szervezetnek sajat szabalyzata és irdnyelvei
alapjan ez a felvallalt szerepkoreinek egyike.

Az Interpol honlapjan egyetlen sz6 sincs oktober 7-r6l vagy a Hamaszrol.
Ma még hangsulyosabb, mint az elmult évtizedben, hogy valdjaban csak mi-
nimalisan emlitik a nemzetkdzi terrorizmus szamos problémaja koziil barme-
lyiket (Interpol honlapja, kulcsszo keresés ,.terrorizmus”). Az Interpol sajat
tevékenységeit bemutatd weboldalan ehelyett a szervezett biinozés, a kabito-
szer-kereskedelem, a gyermekbantalmazas és a szexkereskedelem elleni kiiz-
delemre helyezi a hangsulyt.

Az Interpol 91. kozgytilését 2023. november 28. €s december 1. kozott tartot-
tak Bécsben, szaz évvel azutan, hogy a szervezetet az osztrak févarosban meg-
alapitottak. Annak ellenére, hogy a kozgytlésre alig néhany héttel oktober 7-¢
utan kertlt sor, a kozgyiilés nem tett emlitést sem a Hamaszrol, sem a terro-
rizmusrol, ehelyett a figyelmet a hatdrokon atnyulo szervezett bindzésnek és
a renddrségi egyiittmiikddés altalanos sziikségességének szentelte.
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Az Interpol honlapjan minden dokumentum angol, francia, spanyol és arab nyel-
ven elérhetd, ez utobbi nyelvnek a dzsihadista terrorizmus térnyerése ota nyil-
vanvaldan nagy jelent0sége van.

Jiirgen Stock fotitkar nem tett semmilyen utalast oktéber 7-re vagy a Hamasz-
ra. (Stock utoddja, Urquiza még nem nyilatkozott semmilyen érdemi nemzetkd-
zi rendorségi tigyrol, ami nem meglepd, mivel kinevezése nemrégiben tortént.)
Mindent 6sszevetve, az Interpol egyszeriien nem mondott és nem tett semmit
a Hamasz oktober 7-1 mészarlasaval kapcsolatosan. Roviddel a szérnyt ese-
mény utan, 2023. oktober 26-an Stock az X-en kozzétett egy kozleményt az
Egyesiilt Arab Emirségek renddrsége altal szervezett egyiittmiikodési esemény-
ol (Stock, 2023a). November 27-én az Interpol a ,, semleges nemzetkozi biiniil-
dozési egyiittmiikodés ” melletti elkotelezettségének megerdsitését tette kozzé
(Stock, 2023b), de sem a terrorizmust, sem a Hamaszt konkrétan nem emlitette.

Az egyetlen oktober 7-i terrortamadassal kapcsolatos nyilatkozat Interpol ko-
rokbdl egy héttel a mészarlas utan keriilt kozzétételre, amikor az Interpol Wa-
shington (a szervezet amerikai nemzeti kdzponti irodaja) 2023. oktober 14-¢én
egy rovid nyilatkozatot tett kozz¢é X-oldalan, amely az amerikai igazsagiigyi
tarca igazsagiigyi minisztere, Merrick B. Garland nyilatkozatanak egy részletét
idézte (Office of Public Affairs, U. S. Department of Justice, 2023). Elismerve,
hogy ,,a Hamasz Izrael elleni szornyti terrortamadasai a zsidok elleni leghala-
losabb mészarlast jelentik a holokauszt ota”, az idézett Garland-részlet leszo-
gezi: ,, A szivem egyiitt van azokkal a csaladokkal, akiknek szeretteit megéltek,
és azokkal, akiknek szerettei eltiintek” (URLA4).

Bér a terrorizmus mint nemzetkdzi biintild6zési kérdés nem teljesen melld-
z0tt az Interpolnal, azonban az ezzel kapcsolatos aktivitasnak csak kevés jele
lathatd. A terrorizmussal kapcsolatos legiijabb Interpol eréfeszitések tobbsége
névleges vagy szimbolikus (Interpol honlapja, Terrorizmus, Partnerségek a ter-
rorizmus ellen). A terrorizmus példaul még mindig szerepel a honlapon, mint az
Interpol egyik tevékenységi teriilete, de a folyamatban 1év6, ezzel kapcsolatos
intézkedések nagyon ritkanak tiinnek. Hasonloképpen az Interpol vezetése al-
tal a terrorizmusrol tett nyilvanos nyilatkozatok is nagyon ritkak. Stock fotitkar
egészen 2018-ig néhany alkalommal nyilvanosan beszélt a terrorizmusrol — bar
mar akkor is tobbnyire nagyon altalanos megfogalmazasban — az egyiittmiiko-
dés sziikségességét hangsulyozva (United Nations, 2018). Az utobbi években
mar csak nagyon kevés emlités tortént a terrorizmusrol (Deflem, 2024).

A Hamasszal és a dzsihadista terrorizmus fenyegetésével kapcsolatban Stock ta-
lalkozott az ENSZ képviseldivel, hogy megvitassak a nemzetkzi terrorizmussal
kapcsolatos biztonsagi intézkedéseket. Megjegyzendd, hogy az ENSZ Kozgytilé-
se elfogadta az Az Izrael és a Hamasz kozotti ellenségeskedések besziintetéséhez
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vezet6 azonnali és tartos humanitarius fegyversziinetre valo felhivas cimi ha-
tarozatot, de a globalis politikai szervezet nem fogadta el az oktober 7-i terror-
tamadasokat elitéldo modositast (United Nations, 2023). Az ENSZ New York-i
székhelyén 2024 februarjaban tartott tajékoztatot kovetden Stock a sajto elott
kifejezetten a nemzetkdzi terrorizmus altali fenyegetésekrol beszElt, kiillondsen
az SIS iszlamista terrorcsoport fenyegetése kapcsan.

A rovid sajtotajékoztaton a fotitkar tobbnyire altalanossagban beszélt, hangsi-
lyozta a nemzetkozi informéaciocsere sziikségességét, valamint a szervezett bii-
ndzés és a nemzetkdzi terrorizmus kozotti kapesolatok elleni kiizdelmet (Stock,
2024; ENSZ Biztonsagi Tanacs, 2024). Amikor egy riporter konkrét kérdést
tett fel Izraelnek a Hamasz felszamolasara iranyul6 folyamatos erdfeszitéseirdl,
Stock az ISIS és a globalis dzsihadista ideoldgia maganyos terroristaira gya-
korolt hatasara utalva valaszolt, anélkiil, hogy a Hamaszt megemlitette volna.
Amikor ugyanez a riporter feltett egy tovabbi kérdést arrol, hogy ez hogyan se-
githetne konkrétan a Hamasz elleni harcban, Stock gyorsan befejezte a sajtota-
jékoztatot, és egyszeriien csak annyit mondott.: Koszonom szépen (Stock, 2024).

Az Interpol hasonloképpen nem hajland6 foglalkozni a terrorizmussal kapcso-
latos izraeli tapasztalatokkal, mikdzben mas orszagok ilyen jellegli problémai-
val rendre foglalkozik. Az Interpol X-oldala 2024. oktober 1-jén kdzzétett egy
valaszt a The Global Coalition (2024) bejegyzésére, amely az utobbiaknak az
Iszlam Allam elleni tevékenységérdl szolt (URL1). A posztban Greg Hinds, az
Interpol terrorizmusellenes igazgatdjanak idézete szerepelt, amely szerint ,, Az
elmult évtizedben sikeres stabilizacios erdfeszitésekkel hajtottunk végre a ter-
rorizmus korforgasa ellen Irakban, Sziriaban és Afganisztanban. Az Interpol
készen all arra, hogy a halozatok hdlozata legyen ezekkel a fenyegetésekkel
szemben.” (URL2).

Az Interpol vezetése keveset besz¢l és tesz a terrorizmussal kapcsolatban, és
nem tesz emlitést az izraeli tarsadalommal szemben fennallé biztonsagi problé-
makrol, mikdzben, ha minimalisan is, de felkarolja mas orszagok hasonl6 ero-
feszitéseit. 2024 januarjaban Jiirgen Stock a januar 3-i kermani terrortdmadast
kdvetben, amelyben az ISIS-ligyndkdk 95 embert 6ltek meg, nyilvanosan el-
itélte a timadast €s felajanlotta a tamogatasat Irannak (Tehran Times, 2024). Az
Iszlam Koztarsasag tisztviseldi egyébként kezdetben azt sugalltak, hogy Izrael
all a tamadasok mogott, €s tovabbra is arra utalnak, hogy ,, az izraeli hirszerzés
egytittmitkodhetett az ISIS elemeivel az irani bombatamadas végrehajtisaban”
(Fathollah-Nejad, 2024). 2024 juliusadban Stock targyalt a dél-afrikai rendor-
ség vezetdivel a szervezett blingzéssel, valamint a terrorizmussal kapcsolatos
kérdésekrol, megemlitve az egylittmiikodés fontossagat a biindzés nemzetkozi
eszkaléacigjaval szemben (SABC News, 2024).
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Nyomozati szinten nehéz hatarozott allitasokat tenni az Interpol tevékenysé-
gér6l, mivel a kommunikacio és az informacidcsere (kiilonosen kétoldalu szin-
ten) a helyszinen, a kiilonb6z6 orszagok renddrségei kozott torténhet, fiigget-
leniil attél, hogy a szervezet csticsan mit mondanak, vagy mit nem mondanak
ki. A Red Notices (legmagasabb szintli korozési lista) adatbazis jelenleg 26 iz-
raeli személy nevét tartalmazza, akiket kiilonb6z0 biincselekmények miatt ke-
resnek, és két palesztin személyét, akiket gyujtogatas miatt keresnek (Interpol
honlap, Red Notice).

Az izraeli rend6rség altal az Interpolon keresztiil korozott gyanusitottak sza-
ma jelenleg nulla. 2024-ben mintegy 13 izraelit tartoztattak le kiilf61don az In-
terpol értesitései alapjan (Eichner, 2024). Bar a Hamasz vezetdi ellen nem adtak
ki Interpol korozést, a torok hatosagok nemrégiben kifejezték azt a szandékukat,
hogy izraeli gyanusitottak utan kutassanak, akik allitélag felel6sek egy ameri-
kai-torok aktivista 2024 szeptemberében, Ciszjordaniaban tortént meggyilko-
lasaért (Akin, 2024). Hasonldé médon felmeriilt, hogy az Interpolt vonjak be
Benjamin Netanjahu izraeli miniszterelnok €s az orszag volt védelmi minisz-
tere, Yoav Gallant letartdztatasaba, tekintettel a Nemzetkozi Biintetobirosag
azon dontésére, miszerint haboras blundket kovettek volna el. Konkrétan az
Arab Center Washington DC nevii érdekvédelmi csoport azt javasolta, hogy az
orszagok ,, intézzenek kérést az Interpolhoz, hogy adjon ki felhivast valameny-
nyi tagallamnak Netanjahu és Gallant letartoztatdasdra és kiadatasara, barhol
is talaljak meg oket” (Akram & Quigley, 2024). Bar elismerték, hogy nem-
zetkdzi kordzést valoszinileg nem adnak ki egy hivatalban 1€v6 allamf6 ellen,
azonban ,, valos megfontolas targyat képezi Gallant esetében ”, és Netanjahu
esetében is megvaldsithato lenne, amikor ,, mdr nem 6 a miniszterelnék” (Ak-
ram & Quigley, 2024).

Nyilvanos reakciok

Az Interpol a szélesebb nyilvanossag korében tovabbra is viszonylag ismeret-
len és miikodését tekintve félreértett szervezet. A biintetd igazsagszolgaltatas-
sal és a kapcsolodo tarsadalomtudomanyokkal foglalkozo tudoésok sem mindig
jarultak hozza az Interpol terrorizmussal és mas bliniild6zési teriiletekkel kap-
csolatosan bet6ltott szerepének megértéséhez. Ennek ellenére legalabb néhany
nyilvanos felhivas elhangzott a k6zosségi platformokon és a civil szervezodé-
sek altal, azért, hogy az Interpol vallalja fel a terrorizmus elleni kiizdelem fe-
lelosségét, kiilondsen a Hamasz és mas dzsihadista csoportok altal elkdvetett
terrorcselekményekkel kapcsolatban.
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Néhany nappal a Hamasz-tamadasok utan, 2023. oktober 12-én az American
Center for Law & Justice levelet kiildott Michael Hughes-nak, a washingtoni
Interpol Nemzeti K6zponti Iroda igazgatojanak. A levélben kérte, hogy a Ha-
masz tagjaira vonatkozd Interpol kdrozéseket adjanak ki (American Center for
Law & Justice, 2023). A kérést azzal indokoltak, hogy az oktdber 7-i halalos
aldozatok kozott amerikai allampolgérok is voltak. Konkrétan Green Notice,
azaz z0ld szintli korozést kértek (a kozbiztonsagra veszélyt jelentd biincselek-
mény gyanusitottjara valo figyelmeztetés) a Hamasz 6t megnevezett tagja ellen,
akikrdl tudott volt, hogy részt vettek az atrocitasokban. Koztiik volt Mohammed
Deif, a Hamasz al-Kasszam Brigadok vezetdje, akit az IDF er6i 2024-ben meg-
oltek egy célzott miivelet soran, a Hamasz elleni ,,vas kardja ” habora részeként.

Tovabba 2024. januar 3-4n, a Simon Wiesenthal K6zpont levelet intézett Stock
Interpol-fétitkarhoz, amelyben felszolitotta, hogy adjanak ki voros korozést
(a gyanusitott felkutatasa és letartoztatasa) a Hamasz vezetdi ellen. A levél hat
személyt nevezett meg, koztiikk Yahya Sinwar, Mahmoud al-Zahar és Moha-
med Deif (Simon Wiesenthal Kézpont, 2024; Samuels, 2024; Israel National
News, 2024). A levél megemliti, hogy ez az intézkedés nem sértené az Interpol
azon rendelkezését, hogy nem avatkozhat be ,, politikai, katonai, vallasi vagy
faji jellegii” ligyekbe, mivel az oktober 7-i tamadasok ,, diabolikusan biinos”
jellegtiek voltak. ,, Azzal, hogy ezeket a biinézéket a kérozottek listajara teszi,
az Interpol torténelmet irhatna. ” (Simon Wiesenthal Kézpont, 2024). A harom
gyanusitott koziil Sinwart és Deifet a Hamasz elleni habort soran az IDF er6i
altal megolték, mig al-Zahar oktober 7-¢ 6ta nem jelent meg a nyilvanossag
elott.

A terrorizmus biincselekményként vald kezelésére irdnyul6 szélesebb kori
felhivas részeként a B’nai B’rith International képvisel6i 2024 februarjaban azt
javasoltak, hogy az Interpol 1épjen kdzbe, és a Hamasz és mas terrorista csopor-
tok tagjainak felkutatasara hasznalja a sajat kommunikéacios rendszerét (Mari-
aschin & Michaels, 2024). Azt a tragikusan ironikus érvet hoztak fel, hogy az
Interpol fokozott szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben, mint a nemzetkozi
bliniild6zés kérdésében, megakadalyozhatna a haborukat és a katonai beavat-
kozasokat a terrorista tevékenységekkel kapcsolatban.

Végiil a fenti szervezeti kezdeményezések mellett, Oliver North, az amerikai
tengerészgyalogsag egykori alezredese, aki az Iran—Contra-iigyben jatszott sze-
repérél ismert, felhivast intézett az Interpolhoz, hogy a szervezet reagaljon az
oktober 7-i eseményekre. North, aki most politikai kommentatorként idonként
megjelenik a médidban, széles korti ellenoffenzivat javasolt az oktober 7-i ese-
ményekben részt vevo terroristak ellen, amely katonai beavatkozast, politikai
nyomast és bliniild6zési intézkedéseket foglal magéban (Creitz, 2023). Amellett,
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hogy azt javasolta, hogy az (amerikai) Igazsagiigyi Minisztérium emeljen hi-
vatalos vadat a Hamasz ellen, North azt is javasolta, hogy ,, Interpol molinon
a terroristak fotoit fiiggesszék ki a vilag repiildterein, mert ez megakaddlyoz-
hatna, hogy ezek a gengszterek szabadon utazzanak” (Creitz, 2023).

A téma megyvitatasa

E vizsgalat eredményei egyértelmiien azt mutatjak, hogy az Interpol az elmult
években nem csupan csokkentette a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsola-
tos aktivitasat, hanem — ami még egyértelmiibb — a szervezet teljesen néma és
tétlen maradt a Hamasz oktdber 7-i atrocitasaival kapcsolatban. Az Interpol-
nak a terrorizmus elleni kiizdelemben betdltott valtozo szerepe magyarazatot
kovetel. A kovetkezokben felvazolok néhany olyan koriilményt, amelyek hoz-
zajarulhattak a fenti helyzet kialakuldsdhoz.

Izrael részvétele az Interpolban torténelmileg gyakran nehézségekbe titk6zott.
Azizraeli renddrség 1949. oktdber 15-én, nem sokkal az dllamalapitas utan valt
tagjava az Interpolnak. A tényleges részvétel az évek soran minimalis volt. 2017-
ben a Palesztinat képvisel6 renddrség is az Interpol tagjava valt, miutan Izra-
el szamos sikeres erofeszitést tett a tagsag megakadalyozasara (Ahren, 2016).
A Iépés értheté modon feldiihitette Izraelt (Allen, 2017; Charlton, 2017; Keinon,
2017a, 2017b; Pileggi, 2017). Palesztina egyébként az Interpol honlapjan az
azsiai/dél-csendes-0ceani régio részeként szerepel (mas kozel-keleti tagokkal
egyiitt), mig Izrael Eurdpa részeként van besorolva (URLS).

Izrael a Nemzeti Kozponti Irodan keresztiil tagja az Interpolnak, amely 6ssze-
koti az izraeli biiniild6z6 szerveket a franciaorszagi Lyonban talalhato Interpol
kodzpontjaval. Az oktober 7-i tamadasok idején az Interpol izraeli képviseldje
Dror Assaraf, a rendOrség hirszerzési osztalyanak vezetdje volt. Néhany héttel
a Hamasz-tamadasok el6tt, 2023 szeptemberében éppen 6 kisérte el Yaakov
Shabtai izraeli rend6rfénokot az Egyestilt Arab Emirségek (UAE) rendérségé-
nek dubai latogatasara, hogy megvitassak orszagaik ,, szervezett biinozés és ter-
rorizmus elleni kozos harcat” (Husseini, 2024). A beszamolok szerint fesziiltség
alakult ki Shabtai és Itamar Ben Gvir nemzetbiztonsagi miniszter kozott, aki
2022-es kinevezése ota feliigyeli az izraeli nemzeti renddrséget és a MAGAV
hatarrendérséget (Husseini, 2024).

A 2020-as Abraham megéllapodast kovetéen az Egyesiilt Arab Emirségek és
Izrael normalizalta kapcsolatait, és egy izraeli renddrségi tisztviseld alloma-
sozott az Abu-Dzabiban 1év6 izraeli nagykovetségen. (2024 juliusaban Shab-
tait Avshalom Peled valtotta fel.) Assaraf rendérfénok 2024 szeptemberében
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lemondott ,, az izraeli katonai és biztonsagi intézményeket érinté lemonddasi hul-
lam kozepette”, és helyére Daniel Levi rend0rfondk kertilt (The Cradle, 2024).
Ez volt akkoriban a harmadik lemondas az izraeli renddrség vezetésében az-
oOta, hogy Levit a nemzetbiztonsagi miniszter ugyanabban az év juliusaban ki-
nevezte (Haberler, 2024). Izrael belpolitikai zavarai mellett — amelyek hatassal
vannak a renddri vezetés pozicidira és a nemzetkodzi rendéri munkara — [zrael
altalaban kevés tdmogatast kapott az Interpoltol. A Hamasz vezetdk letartoz-
tatasara és az izraeli rendOrség terrorizmus elleni kiizdelemben valé tamogata-
sara iranyul6 kéréseket az Interpol rendszerint figyelmen kiviil hagyta (URL6).

2017-ben, egy nappal azutan, hogy Palesztinat felvették az Interpolba (szep-
tember 27-én), a Shurat HaDin Izraeli Jogi K6zpont levelet kiildott az Interpol-
nak, hogy tegyen meg ,, minden sziikséges lépést a Hamasz vezetdjének és ter-
roristdjanak, Szaleh al-Arourinak a letartoztatasara két hirhedt, izraeliek elleni
biincselekményben jatszott szerepe miatt” (Bob, 2017). Al-Arouri a Hamasz
egyik (azota az IDF altal 2024. januar 2-an megdlt) tigyndke volt, akit harom
izraeli tinédzser 2014-es elrablasanak és meggyilkolasanak, valamint egy rabbi
¢és felesége 2015-6s meggyilkoldsanak kitervelésével vadoltak.

Nem meglepé modon az izraeli tisztviselok élesen biraltak, hogy az Interpol
nem foglalkozik a Hamasz és a hozza kapcsolodo radikalisok altal jelentett ter-
rorista fenyegetéssel és akciokkal. Alan Baker, a Jeruzsalemi Biztonsagi és Kiil-
iigyi Kézpont munkatarsa példaul megjegyezte, hogy 2017. szeptember 26-an,
ugyanazon a napon, amikor a palesztinok belépését az Interpolba hivatalossa
tették, egy palesztin allampolgar harom embert 16tt le Har Adar faluban. Baker
elitélte ,, a nemzetkozi kozdsség teljes érzéketlenségét”, és azzal érvelt, hogy
a palesztinok Interpol-tagsaganak engedélyezése ,, zold utat és engedélyt ad a pa-
lesztinoknak a terrorra valo uszitdasra és annak jutalmazasara” (Baker, 2017).

Izraelnek nem csak nehézséget okozott, hogy segitséget kérjen az Interpoltol
a terrorizmus elleni eréfeszitéseihez, de arra is voltak kisérletek, hogy az Inter-
polt izraeli tisztviseldk ellen hasznaljak fel. 2010 januarjaban, amikor a Hamasz
vezetdjét, Mahmud al-Mabhuhot holtan talaltak egy dubai szallodai szobaban,
a dubai rend6rfénok a Moszad vezetdjének, Meir Dagannak a letartoztatasat
kérte, amennyiben a szervezet lenne felelds a halalesetért (Rushworth, 2010).
Az EAE rendérfondke késobb Benjamin Netanjahu miniszterelnok, valamint
a Moszad vezetdje ellen is feljelentést tett. Az Interpol Dubaj kérésére tobb, az
allitolagos gyilkossag miatt korozott izraeli személy ellen is elfogato parancsot
adott ki (Reuters, 2010). Ilyen koriilmények k6zott nem meglepd, hogy az In-
terpolrol még Anat Granit, az izraeli rendOrség nyugalmazott fofeliigyeldje és
az Interpol korabbi izraeli vezetdje is negativ véleménnyel van, aki ,, szornye-
tegnek” nevezte a nemzetkdzi rendori szervezetet (Shani, 2018).
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Zaro gondolatok

Az Interpol oktober 7-i terrortdmadasokra adott valaszaval kapcsolatos vizsga-
lat eredményei éppoly egyértelmiiek, mint amennyire zavarba ejtéek. Az Inter-
pol ugyanis teljesen néma maradt az oktober 7-i eseményekkel és a Hamasszal
kapcsolatban egyarant. Ez a hallgatas szoges ellentétben all a tobb mint husz
évvel ezel6tti, 9/11 utani Interpol reakciokkal és az akkori szamos aktivitassal,
amelyekkel a nemzetkozi terrorizmussal kapcsolatos novekvo aggodalmak-
ra reagalt a szervezet.

Még ha figyelembe is vessziik, hogy az elmult évtizedben az Interpol fokoza-
tosan csokkentette a terrorizmusra valo fokuszalast, a nemzetkozi terrorizmus
(legtobb formdja) iranti figyelem jelenlegi hidnya minden értelemben érthetet-
len. Megfigyelhetd, hogy az Interpol vezetése a 2023. oktdber 7-1 Hamasz-atro-
citasok el6tt tobbet beszélt a terrorizmusrol, mint azt kovetden.

Kiilonboz6 kritikusok és megfigyelok felvetették, hogy az Interpolnak szere-
pe lehet és kell, hogy legyen az oktober 7-1 események nemzetk6zi vonatkoza-
sainak kezelésében. Amint azonban ez az iras bemutatta, Izrael és az Interpol
kozotti egylittmiikodés nehézségei, valamint az Izraelen beliili politikai, jogi
¢s rendOrségi nehézségek valoszinlitlenné teszik az ilyen valaszlépéseket az
Izrael nemzetallamot fenyeget6 terrorizmus és az ellene elkovetett terrorcse-
lekmények esetében.

Végezetiil, az Interpolt mint szakmai szervezetet érinté kdzelmultbeli fejlemé-
nyek tagabb kontextusaban is sziikséges elhelyezni (URL7). Ahogyan ugyanis
egyre tobb szakértd ¢s megfigyelo felvetette, az Interpol az utdbbi években at-
politizalddott, és a blinlildozés eszkozeit, kiillondsen a kordzési listakat, allitolag
egyes autokratikus politikai rezsimek visszaélésekre hasznaltak fel (Boyajian,
2024; Bromund, Grossman, & Greenberg, 2024; Bromund & Reich, 2021; Le-
mon, 2019; Keith, 2025; San, 2022).

Ami az Interpol autokratikus kormanyok altali visszaéléseit illeti, nem alap-
talan feltételezés, hogy a szervezet vezetésére nyomast gyakorolnak, hogy en-
gedjen a politikai koveteléseknek. Megjegyzendd, hogy a szervezet jelenlegi
elnoke az Egyesiilt Arab Emirségekbdl szarmazo Ahmed Naser Al-Raisi vezér-
Ornagy, akit a torokorszagi Isztambulban tartott Interpol Kozgytilésen, 2021-ben
valasztottak meg négy évre (BBC, 2021). A megvalasztasra annak ellenére ke-
riilt sor, hogy sulyos aggalyok meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy Al-Raisi
részt vett az altala feliigyelt biztonsagi erdk altal elkdvetett kinzasokban az
Egyesiilt Arab Emirségekben. A fenti vadak gyanuja miatt Al-Raisi ellen még
a francia hat6sagok is vizsgalatot folytattak (Associated Press, 2022). Tovabba
fontos megemliteni, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek minden mas orszagnal
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nagyobb mértékben jarult hozza anyagilag az Interpol tdmogatasahoz. Az Inter-
pol 2017-ben 50 milli6 eurds adomanyt kapott az Egyesiilt Arab Emirségektol,
amelyet a renddri szervezet onkéntes finanszirozasi rendszerén keresztiil enge-
délyeztek egy (azota megsziint) projekt 1étrehozasara, amely a terrorizmus elleni
kiizdelmet is a célteriiletek koz¢ sorolta (Calvert-Smith, 2021; Estlund, 2021).

Al-Raisi elndkségének és az Egyesiilt Arab Emirségek befolyasanak fényé-
ben, amelyet az orszag az Interpol tilzott finanszirozasan keresztiil gyakorol, az
Egyesiilt Arab Emirségek tisztviseldinek az Interpolban valo, fentebb targyalt
sajatos részvétele kiilonds jelentdséget kap. Ezért nem alaptalan az a feltétele-
z€s sem, hogy az Egyesiilt Arab Emirségek befolyast gyakorolnak az Interpol
szervezetére ¢s annak tevékenységére a nemzetkozi terrorizmussal kapcsola-
tos ligyekben. Ez megmagyarazna, hogy Jirgen Stock fotitkar miért forditott
meglehetésen nagy figyelmet az ISIS terrorizmuséara, példaul amikor 2021. au-
gusztus 26-an elitélte az afganisztani Kabul repiil6terén elkovetett terrortama-
dast (URL3). Ezzel szdges ellentétben az Interpol vezetése mélyen hallgatott
a Hamasz egyébként hasonlo6 és nagy visszhangot kivaltoé dzsihadista akcidi-
ol (Interpol, 2021).

Végezetiil egy kérdéssel fejezem be irasomat: Az Interpol elnokének kérései —
bar nagyrészt szimbolikus tisztségrol van sz6 — €s a sajat nemzeti politikai ér-
dekeiket képviselé mas befolyasos Interpol résztvevok diktaljak-e a fotitkar-
sagnak, hogy az Interpol mint hivatasos rendori szervezet hogyan miikodjon
a Hamasz és Izrael iigyében?

Tovabbi elemzések hianyaban erre a kérdésre jelenleg nem lehet egyértelmii
valaszt adni, de a kérdés észszer(i alapon feltehetd, és legalabb ilyen észszerl
alapon az Interpol vezetdsége elé is kellene terjeszteni. Még politikai, norma-
tiv vagy egy¢b kiilsd tényezdkre valo hivatkozas nélkiil is, az Interpol kiemelt
¢és egyediilallo nemzetkozi biiniildozési kiildetése is ezt kdveteli. A jelenlegi
helyzetben mindenesetre az a sokatmondo kovetkeztetés vonhato le, hogy az
Interpol — legalabbis néhany alkalommal — a semlegesség gyakorlasa mellett
érvel, de gyakorlatilag visszaél ezzel az elvvel.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja a hatarGrség és a magyarorszagi hatarérizet multjanak
és egyes korszakainak bemutatasa, ami altal betekintést nyerhetiink a hatarér-
ség szervezetének alakuldsdba, megismerhetjiik azokat a koriilményeket, hata-
sokat és torténelmi eseményeket, melyek befolyasoltak mindenkori miikodését.
Modszertan: A tanulmany irodalmi forrasokra timaszkodva széles iddszakot
olel fel a magyarorszagi hatardrizet torténetébdl, olyan bonyolult és esemény-
dus emlekeket idéz fel, melyek hiien és részletesen szemléltetik egy letiint kor
torténéseit.

Megallapitasok: A hatarérség emlékeinek védelme és hagyomanyainak mélto
apolasa kiemelt jelentdségii, hiszen a hatarérség szellemiségének iizenetei igy
Orizhet6k meg az utokor szamara.

Erték: A tanulmany megismerteti az olvasot a hatarérség és a magyarorszagi
hatardrizet multjaval, torténetével, szellemiségével. Ezen az emlékek megdrzé-
séért napjainkban sokan és sokat tesznek. A legjelentdsebb emlékhelyek a volt
apatistvanfalvai hatarér 6rsbol kialakitott Apatistvanfalvai Hatarér Emlékhely
és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak Hatarren-
dészeti Tanszékén talalhatdé Hatarér Emlékhely. A hagyomany6rzok kiildetéstu-
data példaértékii, az emlékek kiemelt jelentésége elvitathatatlan. A hatarérség
értékeinek védelme és hagyomanyainak apolasa koziigynek tekinthetd.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 12. 16. Atdolgozas: 2025. 03. 11.
Elfogadas: 2025. 05. 10.
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Kulcesszavak: hatardrség, hatarérség torténete, hatardrizet, a hatarérség meg-
szlinése, Apatistvanfalvai Hataror Emlékhely, hatarérség emlékei

Abstract

Aim: The purpose of this study is to enhance understanding of the evolution of
the Hungarian Border Guard, by providing an overview of the various histori-
cal events and forces that shaped the organization throughout different periods.
Methodology: By drawing on a broad literature covering various periods in the
history of border surveillance in Hungary, this study provides a detailed exam-
ination of the history of the Hungarian Border Guard.

Findings: It is imperative to work to preserve the memory and traditions of the
Border Guard, as this is the only path to maintaining its spirit into the future.
Value: This study provides the reader with an understanding of the history, spirit,
and messages of the Hungarian Border Guard. A great deal of recent work has
been conducted to preserve these memories. Several significant monuments
have been created, including the Apatistvanfalva Border Guard Memorial Site,
established in the former Apatistvanfalva border guard post, and the Border
Guard Memorial Room at the Border Guard Department of the National Uni-
versity of Public Service, Faculty of Law Enforcement. The dedication of those
working to protect these traditions is exemplary; the significance of their work
is unquestionable. The protection of the values of the Border Guard and the
preservation of its traditions is arguably a matter of public interest.

Keywords: Border Patrol, History of the Border Patrol, Border Guard, The
demise of the Border Patrol, Apatistvanfalva Border Patrol Memorial, Border
Patrol memories

Bevezet6 gondolatok

A hatarvédelem kifejezés értelmezése napjainkra atalakult. Mig korabban had-
tudomanyi és rendészettudomanyi szempontbol is e tevékenységbe elsGsorban
tertiletvédelmi és katonai feladatok tartoztak, addig tag értelmezésben napja-
inkban a hatarvédelem az orszag allamhataranak jogellenes atlépése megakada-
lyozasaban testet 61t6, az allamhatar rendjének védelméhez kothetd valameny-
nyi jogi és technikai eszkoz, illetve rendészeti és katonai modszer beletartozik.
A rendérség feladata ugyanakkor nem hatarvédelmi, hanem hatarrendészeti ter-
mészetl, és olyan részfeladatokbdl all 6ssze, mint az dllamhatar érizete, a hatar-
forgalom ellenérzése és a hatarrend mindenkori fenntartasa (Hautzinger, 2020).
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A hatarérség napjat 1992-t61 kezdédéen minden évben junius 27-én, Szent
Laszl0o, a hatarérok védodszentjének napjan tinneplik. Ezt a hagyomanyt az
sem szakitotta meg, hogy 2008. januar 1-jével a szervezet beolvadt a rendodr-
ségbe. A Hatar6r Kultaraért Alapitvany kuratériumi elnoke, Vajlok Laszl6 r.
alezredes, mesteroktato és Dr. Balla Jozsef r. ezredes a Nemzeti Kozszolgala-
ti Egyetem Rendészettudomanyi Kar altalanos és fejlesztési dékanhelyettese
kezdeményezte egy emlékhely kialakitasat. Elhivatottsaguknak kdszonhetden
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar Hatarrendészeti
Tanszékén megsziiletett a Hatar6r Emlékhely, illetve Emlékszoba, amely a kar
30. évfordulojan, 2022. szeptember 1-jén kertilt felavatasra, azota pedig szer-
ves része a hattarendészeti szakiranyu hallgatok oktatasanak és a hagyomanyok
apolasanak (URL1).

Béndek Jozsef altabornagynak, a hatar6rség utolso orszagos parancsnokanak
kezdeményezésére az Orségben talalhaté Apatistvanfalvan, az egykori hatarér
Orsbol keriilt kialakitasra 2007-ben a Hatar6r Emlékhely.

A korabban megszlinésre itélt Ors tizenhat év multan ujjasziiletett, ahol elhe-
lyezésre kertilt a hatarér emlékmii, melynél Szent Lasz16 napjan minden év-
ben megemlékeznek és koszorukat helyeznek el a volt hatarérok (Hotto, 2023).

A szimbolikus értékli Apatistvanfalvai Hatarér Emlékhelyen a Szent Laszlo
napi megemlékezéseket 2019-t61 minden évben a Kérmendi Rendvédelmi Tech-
nikum rendezi meg, azt megel6zden pedig az Orszagos Rendor-fokapitanysag
szervezésében zajlottak a koszorazasi tinnepségek.

Az Apatistvanfalvai Hatarér Emlékhely falara elhelyezett marvanytablan
olvashatd Kossuth Lajos egyik levelébdl szarmazo idézet —,, 4 nemzet ke-
gyelete legyen emlékeztetd a hiiségre, a kételességre a magyar Haza szabad-
saga irant...” (URL2) — hiien tiikrozi az emlékhelyre latogatok szamara a ha-
tarérség egykori lizenetét.

A szervezett hatarorizet kezdetei Magyarorszagon

A kiegyezés utan fokozatosan megsziint a katonai hatarérvidék, és az allamha-
tarok drizetére kiilonbozo szervezetek alakultak ki. Az 1881. évi II1. torvény-
cikkel (URL3) Iétrehozott Magyar Kiralyi Csendorség csak alkalomszertien
latott el hatarérizeti feladatokat, mint ahogy tortént az az 1884. évi marha-
vész €s kolerajarvany idején. A magyar—roman hataregyezmény utan, amelyet
a magyar orszaggyilés 1888. aprilis 30-an emelt torvényerdre, sziikkségessé
valt az 1j, pontosan kijelolt és karbantartott hatarvonal megbizhatdbb drizete.
E célra hoztak létre 1891. julius 15-én az 50.341 szamu k6zos honvédelmi és
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beliigyminiszteri utasitassal a Magyar Kiralyi Hatarszéli Csendérséget, amely —
kisebb valtozasokkal és késobb a csendorség szervezetén beliil — kdzbiztonsagi
feladatai mellett gyakorlatilag 1945-ig részt vett a hatardrizetben. A magyar al-
lamisaghoz igazodd mésodik hatardrizeti szervezet az 1903. évi VIIIL. térvény-
cikkel (URL4) létrehozott Magyar Kiralyi Hatarrendérség volt, amely az els6
orszagos hataskorii hatardrizeti szervezetnek tekinthetd a dualista allamban.

A hatarrendorség hosszas egyeztetések utan 1906. januar 15-én kezdte meg
miikodését. Feladatdt Magyarorszag teljes hatarszakaszan latta el, szervezete
16 hatarrendészeti kapitanysagbol és 31 kirendeltségbdl allt. A kapitanysagok,
a kirendeltségek negyedéves ellendrzése mellett, a hatarérizetben részt vevo
hatosagok munkajat félévente ellendrizték (Paradi, 2006). Létrejottével a hatar-
Orizet irdnyitdsa a Pénzligyminisztériumtdl atkeriilt a Beliigyminisztériumhoz
(Kui, 2020). A hatarrendérség, amely vezetd szerepet toltott be a hatardrizettel
foglalkozé szervezetek tevékenységének dsszehangolasaban, ennek megfele-
16en széles jogkort kapott a hatardrizeti, hatarforgalomellendrzési és idegen-
rendészeti kérdésekben, de sajat allomanyaval kdzvetleniil csak a hatarforga-
lom ellenérzésében vett részt. A hatarrendérok végezték az utlevélvizsgalatot,
kiallitottak a hataratkelési igazolvanyokat €s ellendrizték a hatarszéli vastt- és
hajoallomasokon a kézegészségligyi szabalyok betartasat (Suba, 2014).

A 19. és 20. szazad forduldjan a kozati forgalom a hataratkelohelyeken nem
volt jelentds. A Szerbiaval és Roméniaval k6zos hatarszakaszon a kiemelt je-
lent6ségd utak mentén 1évéo épiiletekben voltak kijelolve igynevezett hivatalos
helyiségek, ahova az utasok az ti okmanyok lattamozasa végett kotelesek vol-
tak betérni. Sokan uti okmany nélkiil Iéphették at az allamhatart, mint a roman
€s magyar hatarallomasokon alkalmazott dllami, varmegyei és kozségi kozegek,
csaladtagjaik, élelmiszer beszerzése végett a legkdzelebbi piacra indulok, a ma-
gyar és roman allamvasut hivatalnokai, a Szerb Kiralysag lakoi, a hatarmenti
falvakban dolgoz6 roman hivatalnokok és csaladtagjaik. A hatarrenddrség ki-
zardlagossaga a hatarforgalom ellenérzésében 1912-ig tartott, onnantol kezdve
a szerb és a roman hatdron az utlevélellendérzési feladatokat a csendoérség vette at.

Az 1910-es évektdl a habortra vald felkésziilés soran a pénziigyorség €s
a csenddrség iranyitasaban nétt a Magyar Kiralyi Honvédség szerepe, am a ha-
tarrendorség a Belligyminisztérium iranyitasa alatt maradt, majd a habort
id6szakaban a hatarrendorség a katonai hatésagok munkajat timogatta. 1918-
ban — az eredetileg felallitottak mellett — Liptoszentmikléson, Otatrafiireden,
Temesvaron, Nagyszebenben és Ujvidéken is mitkodott hatarrendészeti kapi-
tanysag. A habort végén Magyarorszag teriiletének nagy részét idegen csapa-
tok szalltdk meg, a hatardrizeti rendszer felbomlott, és az tijonnan kialakulo
demarkacios vonalakon nem hatarérizetre, hanem honvédelemre volt sziikség.
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Az Oszirdzsas forradalom utan a Karolyi-kormany elkezdte a hadsereg lesze-
relését, ezzel az orszag még megmaradt teriiletei is védtelenné valtak. A Ta-
nacskoztarsasag Voros Hadseregében tobb tiszt — eltérd politikai meggyo-
z0désiik ellenére — azért vallalt szolgalatot, mert az harcot kezdett az orszag
teriileti egységének helyreallitasaért. A hatarra voros Orezredeket iranyitottak,
amelyek ellattak a gyér hatarforgalom ellenérzését is, de elsddleges feladatuk
a demarkacids vonal védelme volt. A Nagy Haborut lezar6 békediktatum az
allamhatar Orizetében is Uj szervezet felallitasat, illetve a hatardrizeti rendszer
atalakitasat tette sziikségessé.

Vamorség és a honvéd hatarvadaszok megjelenése a hatarori-
zetben

A trianoni békediktatum kovetkeztében Magyarorszag teriilete egyharmada-
ra csokkent. Egységes szervezet hianyaban az 1j hatarok dérizetét a csendodrség,
a hatarrenddrség megmaradt egységei, a pénziigyOrség, a renddrség, valamint
az oda vezényelt honvédalakulatok végezték.

A Magyar Kiralyi Vamoérség 1921. augusztus 25-i 1étrehozasaval' az allam-
hatar drizete ismét egy szervezet hataskorébe keriilt, amely ellatta a katonai
hatarérizetet, a hataron atmeno személy- és aruforgalom, s a kisebb hatarszéli
forgalom feliigyeletét.

A vamorség legfelsObb igazgatasat a pénziigyminiszter gyakorolta, szerve-
zeti, személyi, szolgalati €s anyagi ligyeit azonban a Pénziigyminisztérium
XIX. Szakosztalya (kés6bb foosztalya) intézte, amely valojaban a rejtett hon-
véd vezérkar alatt mikodott. A testiilet vezetdje a fovamigazgato és a vamor-
foparancsnok volt. A honvéd keriileti parancsnoksagok szervezetéhez igazodo
hét vamorkeriilet €lén vamorkeriileti parancsnokok alltak. A keriiletek vamor
szakaszokra, azok pedig vamor 6rsokre és a hatarforgalmat feliigyel6 ellendr-
z06 allomasokra oszlottak. A szakaszok szama 1925-ben 52, 1931-ben 54 volt.
1925-ben 200 hatarszéli 6rs és 35 ellenérzo allomas mitkddott. A csapatallomany
egyenruhat és fegyvert viselt, a kdzigazgatasi allomany és a segédszemélyzet
azonban sem egyenruhat, sem fegyvert nem kapott. A csapatallomanyba tar-
tozo legénység maximalis 1étszama 4500 0, a tisztvisel6ké 600, a kdzigazga-
tasi allomany¢é 1250 f6 volt. Fegyverhasznalatukat csenddrségi minta szerint
szabalyoztak (Borbély & Kapy, 1941).

1 1921. augusztus 25.-¢n a 6 200/1921. M. E. rendelet és a pénziigyminiszter 114.400/1921. szamu kor-
rendelete alapjan.
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A Magyar Kiralyi Csendérség tovabbra is segitette a hatar drizetét, ellen-
Orizte a hatarovezet forgalmat ¢és ellatta a hataratkel6helyek kiilsd biztosi-
tasat. A Magyar Kiralyi Allamrendérségen beliil a tavolsagi hatarforgalom
ellendrzésére 1étrehoztak a hatarszEli kirendeltségeket. Az allamrenddrség
idegenrendészeti hatdsaga a Kiilfoldieket Ellenérzé Orszagos Kozponti Hi-
vatal volt. A vizi hatarforgalom ellenérzésére 1939. julius 1-jétdl révkapi-
tanysagokat allitottak fel.

A vamoOrség feladatkorét — a vam- és jovedéki feladatok kivételével — 1932.
oktober 1-jétdl a pénziigyminiszter névleges alarendeltségében marado, de
a honvédség részét képez6 Magyar Kiralyi Hatardrség vette at. A vegyesdan-
darok 3. gyalogezredeként felallitott hét hatarér ezred a hét hatardrkeriiletben
mukodott, amelyek megegyeztek a honvédkeriiletekkel.

A hatarérség beolvasztasat a honvédség szervezetébe 1938. oktober 1-jét6]
tervezték. Ez a hadrend azonban médosult a felvidéki bevonulas miatt, s az
atszervezés csak 1938 decemberétdl kezdddhetett el. 1939. januar 23-aval
a honvédség kotelékében hivatalosan is felallt 24 hatarvadédsz-zaszloalj, ame-
lyeknek bazisat a korabban a hatarérkertiletek parancsnoksagai alarendeltségé-
ben miikodod hatarbiztosito osztalyok képezték. A zaszldaljak egy része népes
volt és magas szintli fegyverzettel rendelkezett, mig masok kisebb allomany
¢és gyengébb fegyverzet birtokaban voltak. A hatarérizetet zaszldaljanként
egy-két hatarvadasz portyazo szazad, 6sszességében a teljes hatdrvadasz al-
lomany egynegyede végezte. Az orszaghatar kdzvetlen Orizetét a szazadok
szervezetében miikddo hatarvadaszorsok és hatarvadasz tiszti Orsok lattak el
(Borbély & Kapy, 1941). A zaszloalj zome, az ugynevezett csapatrész, onal-
16 tevékenységre is képes erds gyalogzaszldaljnak felelt meg. 1939. oktober
1-jét6] tovabb nott a hatarvadasz-zaszloaljak szama, valamint a karpati hegy-
vidéki teriileten megkezdddott az oda helyezett zaszloaljak atszervezése he-
gyi felszerelésti egységekkeé. Ezek egy részébol 1943-ban hegyivadéasz-zasz-
16aljakat alakitottak ki. Eszak-Erdély és a Székelyfold visszatérte utan, az
ujonnan létrehozott kolozsvari IX. hadtest csapatainak megszervezésekor
a 27. székely honvéd gyalogdandar felallitasahoz 18 hatarvadasz-zaszloaljat
hasznaltak fel. A megsziing zaszloaljak szerepét hatarvadasz-portyazoosz-
talyok vették at, amelyek csapatrésszel nem rendelkeztek, csak hatarérizeti
feladatokat lattak el. A habora folyaman a hatarvadaszok az orszag keleti és
déli hatarain is hésiesen harcoltak az ellenség ellen (Borbély & Kapy, 1941).
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A Honvéd Hatarorség — Politikamentes hatarorok politikai ve-
zetés alatt

Az Ideiglenes Nemzeti Kormany 1945. januar 30-an adta ki a toborzasi fel-
hivast az 1j honvédség felallitasara. Ezzel egy idOben felmeriilt a hatarérség
megszervezese is, amit az indokolt, hogy a visszaallitott 1937 el6tti hatarok
Orizetét a szomszeédos orszagok fontos politikai kérdésnek tekintették. A hata-
rok kozelében 1év6 szovijet teriileti parancsnoksagok is siirgették a hatarérizet
megszervezEését, mert a blindzés és a csempészet annyira elharapdzott, hogy
veszélyeztette a front mogatti teriilet nyugalmat, a hadtapvonalak biztonsagat,
sOt az orszag gazdasagi stabilizaciojat is. A csempészet mar 1944 novemberé-
ben jelentds volt Romania irdnyaba, és a front elérehaladtaval kiterjedt a jugo-
szlav, majd az osztrak teriiletek felé is. A gyakran 10—15 szekérrel halado, so-
rozatlovo fegyverekkel — esetenként nehézfegyverrel is — felszerelt tobb szaz
fos csempészbandak a kozellatasbol elsikkasztott, sot a katonai raktarakbol el-
tulajdonitott arucikkeket, iizemek gépeit, felszereléseit és alkatrészeit juttattak
a zugkereskedelem csatorndiba (Berki, 2015). A masodik vilaghabort befeje-
z€sét kdvetden a visszaallitott hatarok mentén kezdddott meg a hatarok Orize-
te Magyarorszagon. 1945. februar 22-én a honvédelmi miniszter a honvéd ke-
riilletparancsnoksagok keretében hatarportyazo szazadok felallitasardl dontott
(Forizs, 2015).

A habort utan a nyugati hadszintérrdl hazatért tisztekkel és katonakkal meg-
erbsitett Hatarorség 1945. junius 14-re az orszag valamennyi hataran megkezd-
hette miikodését. A testiilet ekkor 27 hatarportyazo szdzadbol és 150 6rsbol
allt. A Szovetséges Ellendrz6 Bizottsag siirgetésére, a Honvédelmi Minisz-
térium 1946. marcius 11-jén intézkedett a Hatarérség atszervezésérdl. A ha-
tarportyazo szazadok szamat 50-re emelték, és azokat 14 hatarvadasz-zasz16-
aljba szervezték. A parancsnoki kart a Honvédségtdl athelyezett, Ludovikat
vagy hadiakadémiat végzett tisztekkel erdsitették meg, akiket tanfolyamokon
készitettek fel a hatardrizeti feladatokra. E szervezettel az ekkor 11 493 {6s
hatarérség eredményesen 1épett fel a csempészés és a hatarszéli blinozés el-
len. A hatarrendérség megszervezéséig — 1946 januarjaig — a hatarvadasz al-
egységek részt vettek a hatarforgalom ellendrzésében is. 1946 tavaszara ki-
alakultak a hatarrenddrség szervei: a kapitanysagok, az alkapitanysagok és az
Orsparancsnoksagok. Az Uj testiilet a hatarforgalom ellenérzése mellett széles
kor( hatarrendészeti tevékenységet is folytatott. A hatarforgalomban a haza-
tér6 hadifoglyok, illetve a ki- és attelepiilok tomeges atléptetésére és sziirésére
ellen6érzo allomasokat és taborokat hoztak 1étre. A békeallapotnak megfeleld
hatarforgalom 1947-1948-t61 alakult ki.
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Az Allamvédelmi Hatarérség — a totalis hatarérizet jegyében

A Minisztertandcs a 4.353/194. szamu rendeletével 1950. janudr 1-jétdl a Bel-
tigyminisztérium Allamvédelmi Hatosagabol és a Honvéd Hatarérségbdl egy
onall6 szerv jott 1étre, melynek Allamvédelmi Hatosag lett az elnevezése. Az
Allamvédelmi Hat6sag a minisztertanacs ala tartozott (URLS).

Az Allamvédelmi HatarSrség hivatasos allomany tisztjeit, alezredesig be-
zarélag, az AVH vezetdje nevezte ki. A sorallomanyu legénység szolgalati
ideje harom évre valtozott. A hatarrendérség beolvasztasaval a hatarérség 1ét-
szama 17 777 f6re duzzadt. Az Uj testiilet atszervezését a politikai érdekeknek
alarendelve, szovjet minta alapjan hajtottak végre. A Hatarérség Orszagos Pa-
rancsnoksagan és a hatarérkeriileteknél megjelent szovjet tanacsadok részt vet-
tek a tevékenység iranyitasaban (Berki, 2015).

A hideghaborus 1égkdrben a nyugati hatart teljesen lezartak. A Jugoszlaviaval
megromlott viszony a hataron gyakorta konfliktusokkal, idénként fegyveres
Osszettizésekkel jart. 1950-ben e két hatarszakaszon négyszoghalds szogesdrot-
bol 4ll6 miiszaki zarat 1étesitettek, a drotkeritések kozott pedig 10 méter széles
aknamez0t és nyomsavot telepitettek. 1950 juniusatél a jugoszlav hataron 15
km széles hatarovezetet 1étesitettek,? melyet 1952 szeptemberében az osztrak
hatarra® is kiterjesztettek. A hatarvezeteken beliil 2 km-es szigoritott savot,
ezen beliil 500 és 50 méteres hatarsavot jeloltek ki. Az egyes 6vezetekbe csak
irasos rendorségi, illetve hatarérségi engedéllyel lehetett belépni, az 50 méte-
res hatarsavban pedig csak a hatarérok tartozkodhattak. A szigoritasok komoly
fesziiltséget valtottak ki a hatarmenti lakossag korében.

A Minisztertanacs dontése alapjan 1953. julius 15-i hatallyal az AVH a Beliigy-
minisztérium alarendeltségébe keriilt. A BM Hatar6rséget ¢s a BM Bels6 Karha-
talmat kdzos parancsnoksag ala helyezték. Az aknamez6 felszedését a nyugati
¢s a déli hataron 1956 aprilisban kezdték meg, és szeptember 15-re fejezték be.
A déli hatdron megsziint a drotkerités is, €s a teriiletet visszaadtak a lakossagnak.
A hatardrség csapatainak az 1956-os forradalom és szabadsagharc id6szakéaban
is az allamhatar Orizete volt a {6 feladata. A Hatarérség Orszagos Parancsnok-
sagan megalakult Hatarérség Forradalmi Katonai Bizottsaga a testiilet orszagos
iranyitasaban nem tudott befolyast szerezni.

Mosonmagyar6varon a hatarérok a laktanya felé vonuld tomegbe 16ttek, tobb mint
szaz ember meghalt és sokan megsebesiiltek. Az év utolsé honapjaiban a legna-
gyobb problémat a nyugat felé megindul6é menekiiltek hullama okozta (Bisi, 2011).

2 ABMIV. Fbéosztaly 16/1950. szamu utasitasa alapjan.
3 ABMIV. Fbosztaly 0390/1952. szamu utasitasa alapjan.
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A hatarérség 1956. december végéig 26 113 f6t fogott el, 6sszesen 32 699
személy kiilfoldre szokését észlelte, amit szaknyelven biintetlen hatarsértésnek
neveznek. Gyakran a csoportos hatarsértések soran nagyobb tomegben érkezd
menekiilok szamat nem lehetett redlisan megbecsiilni, télen a nyomokat sem
lehetett megfelelden értékelni, elemezni. A szervezetnek nem is volt érdeke
a pontos szam meghatarozasa, hiszen az adatszolgaltatas a hatarérokre nézve
lett volna hatranyos. Ezért az 6rsok jardrei sok esetben a hatarsértok mozgasat
sem jelentették (Forizs, 2020).

BM Hatarorség 1957-1971 kozott — A stabil hatardorizeti rend-
szer kialakulasa

A hatar6rség 1957 tavaszaig a Fegyveres Erok Minisztériuma ala, majd ujra a Bel-
iigyminisztériumhoz tartozott. A tomeges orszagelhagyasi (disszidalas) hullam
miatt 1957 elején a nyugati hataron Ujratelepitették az aknazarat, délen pedig
februar 2-t6l visszaallitottak a hatardvezetet. A Hatdror lap 1960. marcius 1-jé-
tol, Hazaért cimmel a hatardrség és a belso karhatalom kdzos kiadvanya lett.
A hatarérség mindségi fejlesztése soran 1958 majusaban megnyilt a Tiszt- €s
Tiszthelyettes Képzo Iskola, 1959 marciusaban pedig a hatarérség tiszti isko-
1aja. 1960-ban 5000 forint induld 6sszeggel a hivatasos allomany szamara ru-
hapénzt vezettek be. A sorallomany 1959-ben 0j posztoruhat kapott, 1960-ban
Uj nyari gyakorloruhat, 1964-ben 1j kimenéruhat. 1968-ban felemelték a sor-
allomany illetményét. A tisztképzést szolgaltak a hatvanas években egyre
magasabb kdvetelményeket allito6 1j tiszti iskolak, az Egyesitett Tiszti Iskola,
majd a Kossuth Lajos Katonai Féiskola. A magasabb rangt parancsnokok fel-
készitése a Zrinyi Miklos Katonai Akadémian tortént. A tiszthelyettesek szak-
mai felkészitését a Renddr Zaszlosképzo Iskola segitette. 1965-1970 kozott
a nyugati hataron az aknamez6t fokozatosan felvaltotta az elektromos jelzo-
rendszer, ezzel egylitt a hatardrizet rendszere is modosult. A 2002/69. szamu
korméanyhatarozat alapjan a 01/1969. szamt BM parancs megsziintette a nyu-
gati hatarvezetet, a hatarsav a jelzérendszer és a hatarvonal kozotti, 2 km-
ig terjedo teriiletsavra sziikiilt. A 2007/65. szdmt kormanyhatarozat alapjan
a 0017/65. szamu BM parancs megsziintette a déli hatarovezetet, de a nyom-
sav és az 500 méteres hatarsav megmaradt. A hatarforgalom 1957-t61 kezdett
ujra emelkedni, elsésorban a szocialista orszagokkal. Ez a hatarellenérzés ha-
tékonysaganak javitasat tette sziikségessé. 1961 augusztusatol a kiirtdsi, 1962
juniusatol a parkanyi hataratkeldhelyen keriilt bevezetésre a kozos ellendrzés.
Az elsé kisebb konnyitéseket 1964-ben vezették be. A nyugati turistak junius
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15-t61 szeptember 15-ig harom honapos kedvezményes vizumot valthattak, igy
Sopron, Kdszeg, Szombathely idegenforgalma megnétt. 1964. szeptember 16-
an atadtak a rajkai hataratkeld uj épiiletét, amelyben a csehszlovak szervek is
helyet kaptak. 1966 juniusaban megnyilt az Udvar—Hercegsz616s, julius 1-jén
a Rédics—Lendva hataratkeld, és megkezdték munkajukat a sorallomanyt t-
levélkezelok. 1967 marciusaban atadtak a hegyeshalmi hatarallomas 0j épii-
letét, 1968 aprilisaban megnyilt a nagylaki atkeld, 1969 majusaban elkésziilt
a Barcs—Verdce Drava-hid, és megnyilt a barcsi hataratkeld, 1970. jinius 1-jén
pedig a Gyula—Varsand hataratkeld. Az 1966 februarjaban életbe 1épett jugo-
szlav magyar kishatarforgalmi egyezmény a 15 km-es savban a lakoknak ked-
vezett. Az 1969. junius 17-én alairt magyar-roman kishatarforgalmi egyezmény
alapjan a 15 km-es savban lakok évente négy alkalommal konnyitett forma-
ban 1éphettek at. Az 1970. januar 12-én hatalyba Iépett egyezmény nyoman
Nyirdbranynal, Csengersimanal és Agerdémajornal a vasuti forgalom mellett
megindult a személyforgalom is (Bisi, 2011).

A BM Hatarorség 1971-1989 kozott — A fejlodo technika és ide-
genforgalom jegyében

Az 1971-1989 kozotti idoszakban a hatarforgalom-ellendrzés jelentdsége egyre
inkabb nétt. Gyors litemben épiiltek 01 atkelok, boviiltek és korszerlisodtek a ré-
giek. 1973. augusztus kozepére befejez6dott a letenyei hatarallomas atalakitasa,
amely négyrdl 14 savosra boviilt, s a savok f6l¢ tetd keriilt. Megkezd6dott az
udvari és a nagylaki atkeldk 0j épiiletének épitése, €s oktober 25-én atadtak az
0j dravaszabolcsi hidat az 0j hataratkelével. 1975 februarjaban mar a kibovi-
tett nagylaki atkelén haladt a forgalom. 1976. szeptember 24-én megnyilt a bu-
csui hatarallomas. 1977-ben 37,2 millios volt a személyforgalom, a legforgal-
masabb atkeldk a csehszlovak és a jugoszlav hataron miikodtek, az elsd helyre
Komarom keriilt 5,1 milliés f6s évenkénti forgalommal. Hegyeshalom ekkor
még a 8. helyen szerepelt a maga 2,1 millié fos forgalmaval. 1977-ben két ]
hataratkel6 nyilt, jinius 3-an Tompanal és juliusban Bajansenyénél. 1982. ap-
rilis 6-4n atadtak az 1j, 36 savos hegyeshalmi hataratkeldt. Janius 12-én meg-
nyilt a berzencei hataratkeld. 1983. januar 2-a4t61 Vamosszabadi—Medve hatar-
allomas is fogadta a nemzetkozi forgalmat. 1985. jalius 1-jét6l megnyilt a 65.
atkel6 Kophaza—Deutschkreutznal.

Az 1970-es utlevéltdrvény utan 1972. januar 1-jét6l megjelent az uj utlevél,
amely hét szocialista orszagba szolt, 6t évig volt érvényes, és tjabb 6t évre le-
hetett meghosszabbitani, &m még minden kilépéshez kiutazasi engedélyre volt
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sziikség. 1979. januar 1-jén életbe Iépett a magyar—osztrak vizumkényszer meg-
sziintetésérol szol6, 1978. majus 5-én alairt kormanykozi egyezmény (Nagy, 2010).

A magyar hatarsértok szama 1972-t61 csokkent, de nétt a kiilfoldi, féleg roman
¢és keletnémet allampolgérok ardnya, a kiilfoldi embercsempészek szama, a ha-
tarsértk agresszivitasa, s a kitorési kisérletek szama is a hataratkeléhelyeken.
1976-ban hét esetben tamadtak meg jardrt. Az orszagos parancsnok 1988-ban
korlatozta a jarérok fegyverhasznalatat, igy a menekiil6 hatarsértok ellen mar
a nyugati hataron sem lehetett fegyvert hasznalni (Bisi, 2011).

A BM Hatarorség 1989-ben — Gyokeres fordulat

Az 1989-es év torténelmi sorsforduldt jelentett a hatardrség életében. Az allam-
hataron megszlintek a totalis hatardrizetet segité miiszaki zarak, illetve a kor-
latozasok, megkezdddott a testiilet gydkeres atalakitasa.

A magyar—roman hataron mar 1987-t6l jelentdsen emelkedett az illegalis ha-
taratlépok szama. 1989 elején 13 000 romaniai menekiil6 volt az orszagban, akik
kis kivétellel illegalisan érkeztek a zoldhataron keresztiil Magyarorszagra, s sza-
muk 1989 novemberéig 30 000 fére nétt. Tobb esetben a roman hatarérok 16ttek
is a menekiilokre, valamint voltak, akik visszatoloncolasra keriiltek Romaniaba.

A nyugati hatarszakaszon all6, addigra elavult elektromos jelzérendszer lebon-
tasara beliigyminisztériumi dontés alapjan 1989 marciusdban kormanyel6ter-
jesztés késziilt. Az MSZMP Politikai Bizottsaga mar februarban ugy értékelte
a koriilményeket, hogy a korabbi hatardrizeti rendszert az 1j idok elvarasainak
megfelelden at kell alakitani, melynek velejaroja, hogy az utlevélkezelés fel-
adatait a sorallomanyu hatarérok helyett hivatasos allomanyu hatar6érok vegyék
at. A testiilet hivatalosan majus 2-an kezdte meg a jelzérendszer lebontasat
¢és — bar a teriilet rehabilitalasa 1990-ig tartott — augusztusra be is fejezte. Ezt
megel6zden majusban megsziintették a belépési korlatozast a déli hatarsavba,
majd augusztus 1-jéig a nyugati hataron is megsziint a nyomsav €s a hatarsav.
Hazank oktober 15-én csatlakozott a Genfi Egyezményhez, és 1j menekiiltta-
borokat létesitettek Békéscsaban és Hajduiszoboszlon.

A hatarmenti korlatozasok felszamolasa és a romaniai belsé helyzet a hatar-
sértok szamanak jelentds novekedésével jart. 1989 juliusaig a hatarérok Stezer,
tobbségében roman és keletnémet hatarsértot tartoztattak fel. Az év masodik
felében a keletnémet allampolgarok hatarsértési kisérletei tomegessé valtak, és
emelkedett az er6szakos esetek szama is. Az augusztusban Fertorakos térsé-
gében tartott PAneurdpai Piknik alkalmaval tobb szaz keletnémet allampolgar
jutott at Ausztriaba.

Beliigyi Szemle, 2025-8 1689


https://doi.org/10.31627/RTF.XVIII.2010.21N.57-65P

A Magyar Demokrata Forum debreceni szervezete és a Soproni Ellenzé-
ki Kerekasztal partjai 1989. augusztus 19-re Paneuropai Piknik elnevezéssel
rendezvényt hirdettek a vasfiiggony lebontdasanak és a hatarok nélkiili kozos
Europa eszméjének népszeriisitésére. A rendezvény fovédnoke magyar részrol
Pozsgay Imre, a Vasfiiggony masik oldalarol pedig Habsburg Otto lett. Miutan
a rendezvény az NDK-ban is komoly reklamot kapott, ezen a nydron még tob-
ben érkeztek a Balaton partjara nyaralni, és az itt iidiil6k késobb nem is voltak
hajlandéak hazamenni. Erdemes volt maradniuk, mert a Pdneurdpai Piknik
szervezoi 1989. augusztus 19-én jelképes hataratkelot nyitottak harom oranyi
idotartamra — délutan haromtol este hat oraig — Sopronpuszta és az osztrak
oldalon fekvé Szentmargitbanya kézott. A szégesdrot szimbolikus atvagasat
a Paneuropai Unio fotitkara, Walburga Habsburg Douglas végezte, majd egy
magyar kiildottség atment a hatar osztrak oldalara. Itt jelképesen kaput nyi-
tottak, majd a delegdcio a szabad hatdron at osztrak polgarokkal egyiitt érke-
zett vissza a népiinnepség szinhelyére. Ezutan hangzott el Habsburg Otto, az
Europai Parlament képviseldje, a Paneuropai Unio elnoke és Pozsgay Imre
dllamminiszter tizenete és a talalkozot rendezo Magyar Demokrata Forum és
Paneurdpai Unio felhivasa. A rendezvény azért keriilt be a vilagsajtoba, mert
az ideiglenes hatarnyitast kihasznalva tobb szaz keletnemet allampolgar rohant
at Ausztriaba, hogy onnan a ,, masik” Néemetorszagba utazzon. A hatarorok ta-
ndcstalanok voltak, mivel a hatarnyitas nem az NDK-sok kiengedésére szolgalt,
igy sem azok megallitasara, sem dtengedésére nem kaptak utasitast. A Hatar-
orség utmutatoja kizarolag jogos énvédelem esetére engedélyezte a fegyver-
hasznalatot. A feletteseik altal magukra hagyott és ,,szabadsagra itélt” magyar
hatardrok nem akadalyoztak meg az ostromszerti szokést, amely igy a német
egyesiilés elsé igazan latvanyos akciojava valt.

Ezen a napon az ideiglenesen megnyitott osztrak-magyar hataron tobb szaz
NDK-allampolgar jutott at Ausztriaba. Egy honappal késobb pedig, szeptember
11-jén mar hivatalosan is megnyilt a magyar hatar a nyugatra tavozni szande-
kozo keletnémet allampolgarok elott.

A Paneuropai Piknik olyan lavinat inditott el, mely meggyorsitotta a kétpo-
lusu vilag osszeomlasat és a kelet-europai demokratikus atalakulast. Jelentds
mértékben hozzajarult a Vasfiiggony attoréséhez és Nemetorszdg ujraegyesi-
téséhez” (URLO).

Eléfordult, hogy a nyugatra igyekvo hatarsértok a jarért megtamadtak, augusz-
tus 21-jén egy ilyen alkalommal a jarér fegyvere véletleniilt elsiilt, €s a tiamado
hatérsertot halalos 16vés érte (Nagy, 2010). A magyar—osztrak kdzos kivizsgalas
a hatarér vétlenségét allapitotta meg, aki szamara a szomszédos Sankt Martin és
Deutschkreutz lakoéi 10 000 schillinget gytlijtottek 6ssze. Az egyre fesziiltebbé
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valo helyzetben a kormany dontdtt a nyugati hataratkel6k megnyitasarol a ke-
letnémet allampolgarok elott, amit a hatardrség szeptember 11-jén hajtott végre.

A hatarforgalom jelentdsen emelkedett, mar az elsé félévben 34 millio6 6 volt
a hataratlépok szama. Az 1989. évi XVIII. térvény allampolgari jogon bizto-
sitotta a vilagutlevelet a magyar allampolgaroknak. Jelentdsen nott a Német
Szovetségi Koztarsasagbol, Ausztriabol, Lengyelorszagbol és Jugoszlaviabol
érkezok szama.

A Minisztertanacs decemberben targyalta a hatarérség helyzetét és dontott
a szervezeti atalakitasokrol. 2046/1989. szamu hatarozata* szerint: ,, ...a ha-
tarorseg 1990. januar 1-jétol megkezdi, s 1995-ig teljessé teszi az 6rsékon és
forgalomellendrzé pontokon a hivatasos és polgari allomannyal torténd fel-
adatvégrehajtast.”

Az egyre nagyobb hatarforgalom-ndvekedés, annak ellenérzése, a nyugati ha-
tarviszonylat korabbi jelentdségének csokkenése szervezeten beliili valtozasokat
is indokoltak. Egyre inkabb a rendészeti jellegii szervezet kialakitasara kellett
a hangsulyt helyezni. A kutatok mar ekkor felismerték, hogy a kor haditechnikai
szinvonala mellett a hatarérség rendelkezésére allo fegyverzet hatastalan lenne
egy regularis katonai tamadassal szemben, tehat nincs 1étjogosultsaga a fegy-
veres eroként torténd mitkddésnek €s a katonai fegyverzetnek, helyette a fegy-
veres testiiletté valo valas iranyaba kell elmozdulni, ennek megfelelden a nagy
létszamu sorozott allomany helyett fokozatosan hivatasos allomannyal kell
megoldani a hatardrizeti feladatokat (Forizs — Gaspar & Paku, 1990).

A sorallomany fokozatos kivonasa és az azzal kapcsolatos intézkedések az
akkori informaciok birtokaban megalapozottak voltak, figyelembevéve az ak-
kor varhat6 tdrsadalmi és migracios valtozasokat, igy megfelel6 alapot nyuj-
tottak a tovabbi jogszabalyalkotasi torekvésekhez. Ellenben nem szamoltak
a kelet-europai politikai rend mélyiilé valsagaval, és az abbdl ered6 konfliktu-
sokkal, sem a jugoszlav polgarhabortval, sem az azt kovetd migracios valsag-
gal (Ritecz, 2003).

A BM Hatarorség 1990-1998 kozott — Haborus helyzet és at-
alakulas

A szervezet el6tt szamos ) kihivas allt. A hatarérség torténetének 1990—1998
kozotti korszakat a sorozott katonak kivonasat kdvetd hivatasos allomanyu

4 A Magyar Koztarsasag allamhatararol, annak rendjérdl, érizetérdl és atlépések szabalyairdl szolo tor-
vényjavaslat alapelveirdl sz016 2046/1989. Minisztertanacsi Hatarozat, Hatarozatok Tara 17.
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hatar6rokbdl alld szervezetre torténo attérés, a hatarrend, a hatardrizet és a ha-
tarforgalom teriiletén tortént alapveto valtozasok kezelése és a jugoszlaviai pol-
garhabort miatti uj feladatok hatdroztdk meg.

Hazank kortil gj allamok jottek 1étre, a korabbi 6t helyett hét orszaggal lettiink
hatarosak. Mindez az allamhatarral kapcsolatos egyiittmiikodést szabalyozo
egyezmények €s a partneri viszony megujitasat is megkivanta.

A hatarforgalom jelentdésen megnott, 1990 év végére meghaladta a 100 milli-
ot, és a kovetkezo években is e koriil maradt. A nagy forgalom kezelésére 1990
aprilisatol a totalis helyett bevezették a szelektiv ellendrzést, az utasokat ha-
rom csoportra (magyarok, vizumkotelezett kiilfoldiek, vizuammentes kiilfoldi-
ek) osztottak, és a magyar allampolgarok esetében megsziintették a bélyegzést.

A magyar—csehszlovak hataron 1991. szeptember 12-t6] megsziintették az
egyoldalu ellenérzést. Ausztria felé sorra nyiltak az 0 atkelok, és bevezették
a k6zos hatarforgalom-ellendrzést. 1995-t61 1) atkeldk nyiltak a szlovak és
a szlovén hatdron is. Az EU Phare-programja bekapcsolodott a hataralloma-
sok korszertsitésébe, amely 1995-t6l a nagylaki, gyulai, az artandi, a zdhonyi,
a rajkai és a rédicsi hataradllomasokon kezd6dott meg.

A jugoszlav polgarhaboru kezdetén, 1991. jinius 27-t81 a Jugoszlav Néphad-
sereg elsdsorban az atkeldket akarta ellenérzése ala vonni, oktober 14-én pedig
Ivandarda—Ilocska—Sarok térségében megkezdte a hataron atvezetd fobb iranyok
elakndsitasat. Augusztus 17-t61 a hatarallomasokon és a zoldhataron megjelen-
tek a menekiilok. A hatardrség orszagos parancsnoka az érintett hatarszakaszon
megerdsitett szolgalatot rendelt el, és a helyi hatarér eréket 6tszaz fovel meg-
erdsitette. A kormany rendészeti akcioszazadok felallitasat rendelte el, igy 1992
végére mar 19, pancélozott szallitd harcjarmiivekkel megerdsitett akcidoszazad
mikddott. Az elhtizodo harcok miatt a Baranya haromszdgben viszonylati pa-
rancsnoksagot allitottak fel, és e teriiletet egy akcidzaszloaljjal erdsitették meg.

1992 aprilisban létrejott a hatardrség idegenrendészeti €s szabalysértési osz-
talya, és megkezdték munkajukat a testiilet rendészeti szervei. Az igazgatosa-
goknal nyolc kozdsségi szallast hoztak 1étre. Az 1994-ben elfogadott 0j idegen-
rendészeti térvény? tobb jogositvanyt adott a hatarérségnek. A beliigyminiszter
1992. szeptember 1-jét6] hatarrendészeti szakot alapitott a Rendértiszti Foisko-
lan. 1995-ben megsziint a zalaegerszegi és a soproni igazgatosag, dsszevontak
a két budapesti igazgatdsagot, €s felszamoltak a siklosi kiképzobazist, illetve
1étrehoztak a soproni kiképzé és tovabbképzd intézetet, csornai kihelyezett ta-
gozattal. 1998. aprilisaban az utolsé sorkatonak is leszereltek a hatarérségtol.

5 1993. évi LXXXVI. torvény a kiilfoldiek beutazasarol, magyarorszagi tartozkodasarol €s bevandorla-
sarol.
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A hatéarérizetr6l és a hatarérségrol szo16 torvény® teljessé tette a hatarbrség te-
vékenységét szabalyozo jogi hatteret. Az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas
érdekében 1994-ben a hatardrség megkezdte, majd a csatlakozast kdvetéen
eredményesen folytatta a Schengeni Egyezmény altal eldirt hatardrizeti felté-
telek teljesitésére valo felkésziilést, a biintetéeljarasrol elfogadott térvény’ pe-
dig meghatarozta azon blincselekmények korét, amelyek megvalosulasa esetén
a hatardérség eljarhat.

A hatarérség 19982004 kozott — Uton az Eurépai Unié felé

A hatardrség 1998 és 2004 kozotti idoszakat a Magyarorszag schengeni csatla-
kozasara valo felkésziilés, a feladatokat szabalyozoé tovabbi torvények megjele-
nése ¢s a balkani polgarhabort utohatasainak kezelése hatarozta meg. Az 1998-
ban a biintetdeljarasrol elfogadott 1998. évi XIX. torvény meghatarozta azon
blincselekmények korét, amelyek megvalosulasa esetén a BM Hatarorség el-
jarhat. A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasardl szolo térvény® a hatarorség
idegenrendészeti jogkorét és feladatait szabalyozta.

Az illegalis migransok szama folyamatosan magas volt, befelé elsésorban az
ukran €s a roman, késobb a jugoszlav hatarszakaszon, mig kifelé foleg Auszt-
ria, Szlovénia, majd Szlovakia iranyaba. Sokan érkeztek Magyarorszagra lega-
lisan, akik késébb illegalis uton akartak tovabbjutni nyugatra. Az illegalis mig-
racidhoz embercsempész tevékenység is kapcsolodott. Az embercsempészek
kozott folyamatosan nétt a magyarok ardnya, amely 2002-re elérte a 40%-ot.
A jol szervezett és magas szintil technikaval felszerelt embercsempész szerve-
zetek elleni kiizdelemben a hatar6érség nyomozo szervei hatékonyan 1éptek fel.
A biiniild6z6 munkaban er6sddott a nemzetkozi egytittmiikodés. 2001-ben a le-
endo kiils6 hatarokon az EU-elnokség feliigyelete mellett High Impact Ope-
ration (nagy hatast miivelet) néven hatarrendészeti akciora kertilt sor, amely-
ben a hatardrség sikeresen szerepelt. Tovabba a repiil6téri kozos akciok sordn,
mint a High Impact OperationTP 12PT, és RIO I-IITP 13PT® nyilvanvalova valt,
hogy a nemzetkozi repiiloterek kozotti folyamatos kapcsolattartas, a minden-
re kiterjedd informaciocserék elengedhetetlenek (Bendes & Dankowsi, 2004).

Az eredményes hatarérzés egyre nagyobb mértékben kovetelte meg a kor-
szerll technikai eszk6zok alkalmazasat. Az intenziv technikai fejlesztés,

1997. évi XXXII. térvény a hatardrizetrdl és a hatardrségrol.

1998. évi XIX. torvény a biintetéeljarasrol.

2001. évi XXXIX. torvény a kiillfoldiek beutazasarol és tartozkodasarol.
Risk Immigration Operation I-1I. (migracios kockazati miivelet).
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a Phare-program keretében, a COOP-programok tdmogatasaval 1998-t61 kez-
dodott. Ennek soran 2004-ig a hataratkelohelyeket korszerti informatikai esz-
kozokkel szerelték fel, amelyek megkonnyitették az utiokmanyok ellenérzését
¢s a hamisitasok felfedését, s kiépliltek a gyors adattovabbitast segitd atviteli
rendszerek. A jarmiivekben megbujt személyek felkutatasahoz ipari endosz-
kopokat és CO-mérd berendezéseket kaptak az atkelhelyek. A zoldhataron
a felderitést segitd, nagy teljesitményii mobil h6kamerakat és kézi éjellato be-
rendezéseket rendszeresitettek. Mindezekkel parhuzamosan folyt a schengeni
joganyag atvétele €s atiiltetése a gyakorlatba, valamint az allomany felkészi-
tése az 1j kovetelményekre. A leendo kiilso hatarokon folytatodott a hatarat-
kel6helyek schengeni normak szerinti rekonstrukcidja. A hatarteriileti kisha-
tarforgalom — a vonatkozd egyezmények felmondasat kovetden — megsziint
az ukran és a szerb-montenegroi allampolgarok részére, majd az unios kove-
telményeknek megfeleléen, 2003. november 1-jét6] vizumkotelezettség 1épett
¢letbe (Bisi, 2011).

A BM Hatarérség 2004 utan — Uton a schengeni ovezet felé

Magyarorszag 2004. majus 1-jén csatlakozott az Europai Uniohoz. Ezzel az
Ausztriaval, Szlovéniaval és Szlovakiaval hataros teriileteken 1139 km bels6
hatarvonal alakult ki. Az Ukrajnaval, Romaniaval, Szerbia-Montenegroval és
Horvatorszaggal k6z6s, 1103 km hatar szakaszon az Eurdpai Unio kiils6 ha-
tara jott 1étre, ahol a magyar hatardrizetnek az unié magasabb biztonsagi ko-
vetelményeinek is meg kellett felelnie. A bels6 hatarvonalon megsziint a vam-
ellendrzés, igy az Eurdpai Union beliil a magyar allampolgarok is személyi
igazolvannyal utazhatnak. A csatlakozas utan Horvatorszag iranyaba is fenn-
maradt a személyi igazolvannyal val6 utazas lehetdsége.

A csatlakozas utan a BM Hatar6rség folytatta a felkésziilését arra az id6szakra,
amikor Magyarorszag ténylegesen a schengeni dvezet tagja lesz. A Schengeni
Egyezmény tobb feltételt timaszt az Eurdpai Unio kiils6 hatarain belépd nem
uniods polgar utazokkal szemben. A hatarforgalomban alkalmazott szelektiv és
differencialt ellendrzés modszere €s a hataratlépok szétvalasztasanal alkalmazott
utaskategoriak ekkor mar megfeleltek a schengeni kdvetelményeknek. A hatar-
Orség a négy fejlesztési ciklust feldleld6 COOP-programok keretében, 2004-ig
27 milli6 eurd értékben kapott korszerti felszereléseket (Hegediis, 2016). Az
egységes automatikus utiokmany-leolvaso és rendszamleolvasoé rendszer telepi-
tése 2000 decemberében fejezddott be. A hataratkel6helyeken a 2000 utan vég-
rehajtott fejlesztéseknél és az 1) autopalya-atkeldhelyek épitésénél a schengeni

1694 Hotto Istvan: Szemelvények és emlékek Magyarorszag hatarérizetének korszakaibol


https://doi.org/10.31627/RTF.XXVI.2016.52N.15-52P

kovetelmények keriiltek alkalmazasra. A kiilsé hatarok megerdsitését és a sc-
hengeni eldirasoknak megfeleld hataratkeldhelyek kialakitasat az Europai Uniod
tovabbra is tdmogatja.

A 2004. januar 1-jét6]l moédositott Alkotmany alapjan megsziint a hatarérség
kettGs feladatrendszere. Orszagos hataskort, fegyveres rendvédelmi szervvé valt,
amely 2006 juniusaig a Belligyminisztérium (utdna az Igazsagiligyi Miniszté-
rium) szervezetében mikdodott, és alapvetden rendészeti feladatokat teljesitett.
A korszeriisités soran a 125 hatardrizeti, hatarforgalmi kirendeltség helyett 63
hatarrendészeti kirendeltséget hoztak 1étre, és ennek megfeleléen modosultak
a teriileti és a kozponti szervek is. A hatarforgalom ellenérzése a hatarrendészeti
kirendeltségek szervezetébe tartozo 112 hataratkelShelyen tortént (Nagy, 2010).

A btindzes elleni harc érdekében mar a csatlakozas el6tt 1étrejott a hatarérség,
a rendSrség, a vam- és pénziigyorség, a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hi-
vatal és az Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Foéfeliigyel9ség kozott
a komplex ellen6rzési rendszer, majd 2004. majus 1-je utan létrejott az Integ-
ralt Vezetési Kozpont. A nemzetkzi blindzés elleni hatékonyabb fellépést szol-
galta a szomszédos orszagokkal kialakitott szoros egylittmiikodés a szolgalati
feladatok és a nyomozati cselekmények teriiletén (Nagy, 2010). Ennek érdeké-
ben hoztak 1étre a kdzos kapcsolattartasi szolgalati helyeket, példaul Hegyes-
halom—Nickelsdorfnal.

A schengeni 6vezethez torténd csatlakozas utan a belsé hatarokon teljesen
megsz{int az ellendrzés. Az orszag és az unid biztonsaga érdekében sziikségessé
valt a kiilfoldiek idegenrendészeti ellendrzése és az illegalisan érkezettek fel-
deritése a bels6 ,,mélységi” teriileteken is. E feladatra jottek 1étre a hatardrség
bevetési szervezetei, amelyek a folyamatos ellendrzés mellett a hatarrendészeti
akciok tartalék erejét is képezték.

Az 6nallo hatarérség 2008 végén megsziint, integralodott a rendorség szer-
vezetébe.

Zarogondolatok

A hatardrizet olyan térténelmi kategoria, amely mind a hadtudomany,
mind a rendészettudomany kutatasi modszereivel folyamatosan vizsgalhato.
Maga a hatardrizet modja és mindsége pedig visszamutat annak az orszag-
nak a tarsadalmi prioritasaira, amelyik azt alkalmazza.” (Hautzinger, 2020).
Az Orszaggyiilés Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaganak iilésén 2007-ben
Béndek Jozsef hatardr altdbornagy, a hatarérség orszagos parancsnoka szamolt
be a hatardrség integracidjarol és a jovo kihivasairdl, majd a december 13-i
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bizottsagi iilés végén az iilést elnokként vezetd Kontrat Karoly felolvasta a bi-
zottsagi hatarozatot a hatarérség integracidjarol, ami egyuttal az 6nallo hatar-
Orség megsziinését jelentette. Ekkor a hatardr csapatzaszlon Béndek Jozsef al-
tabornagy Ur elhelyezte az emlékszalagot, majd Kontrat Karoly és Gal Zoltan
is felhelyezték a bizottsag emlékszalagjat. Ezt kvetden a bizottsag tagjai és
a jelenlévok az udvaron megkoszortiztak a hatarér hésok kopjafajat (URL7).
A hatardrség Magyarorszdgon orszagos hataskorii 6nallé rendvédelmi testii-
letként megsziint, 2008. januar 1-jén integralodott a szervezet a Magyar Koz-
tarsasag rendOrségébe. A hatarérség kozel nyolcvan milliard forint értéki va-
gyonaval, amely elsdsorban ingatlanokbdl, jarmiivekbdl és egyéb eszkdzokbol
allt, a rendOrség gazdalkodhatott a tovabbiakban. Az Orszdgos Rendor-foka-
pitdnysag, a Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga jogutod szerveként kiemelt

figyelmet fordit ma is a hatarérség hagyomanyainak, valamint testiileti szelle-
miségének apolasara és fenntartasara (Hotto, 2023).
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Az egyenlo banasmod szocioldgiai fogalmarol

The sociological concept of equal treatment
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Absztrakt

Cél: Az allamtudomény a jogtudomanyon kiviil szdmos mas tudomanyterii-
letet is tartalmaz, példaul a szociologia, a pszicholdgia, vagy a gazdasagtudo-
manyok teriiletét, melyek olyan szempontrendszereket hoznak az egyenld ba-
nasmod vizsgalataba, melyek a kdzszolgalatot tobb oldalrol, tehat realisabban
lattatjak. A szerzd kutatasaban el kivant szakadni szubjektiv elofeltételezései-
tol, és reagalni kivant egyes kutatok olyan feltételezéseire, megfogalmazasaira,
mely a fogalom szlikitésére, szlikségtelenségére, vagy annak egyoldali bemu-
tatasara vonatkoznak. A szerz0 a cikkek fogalomemlitéseit témateriileteknek
megfelelden csoportositotta, hogy megallapitsa, mely teriileteken €s milyen
relaciokban fordulhat az el6. Célja volt annak is a megallapitasa is, hogy ezek
a kapcsolatok milyen hatdssal vannak a fogalom alkalmazhatosagara, illetve
képet akart kapni arrél is, melyek azok a problémak, amelyek a jelenkor kuta-
toit ezzel a fogalommal kapcsolatban foglalkoztatjak.

Modszertan: A szerz0 kisérletet tett az egyenlé banasmod fogalmanak natu-
rélis definidlasara, mégpedig oly mddon, hogy a jelzett fogalom legfrissebb
kutatasokban val6 el6forduldsat vizsgalta. Kutatasdban a Google keresémo-
torjat hasznalta, szandékosan nem vette figyelembe a cikkek vizsgalataban az
egyetemek rangsorat, a kutatok egyetemi elomenetelét, tekintélyét vagy mas
preferenciakat. Nem akarta e fogalmat indokolatlanul szinesiteni sem, a cikkek
levalogatasa a keresomotor szerinti sorrendet kovette.

Megallapitasok: A kutatasok altalaban két nagy problémaval kiizdhetnek: az
egyik az, hogy nincs a kutatashoz megfelelé szamu adat. A masik, hogy olyan

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2024. 11. 19. Atdolgozas: 2025. 01. 23.
Elfogadas: 2025. 02. 03.
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nagyszamu adat talalhat6 a témateriileten, hogy annak feldolgozasa honapokat,
esetleg éveket vehet igénybe, a kutatod rendelkezésére all6 tudas és technolo-
gia fliggvényében. A kozszolgalatban, annak kotottsége miatt, az egyenld ba-
nasmod vizsgalataban egyik irdnybol négypolusu, allami, munkaadoi, tisztvise-
161 kotelezettségekben, valamint a tisztviseldk és a kdzszolgaltatasokat igénybe
vevOk kapcsolataban érdemes az egyenld bandsmodot vizsgalni, illetve az vizs-
galhato a jogszabaly megfelel6ségének szempontjabol is. E négy polus elvileg
bovitheto feliigyeleti és végrehajtasi hatdsagok, érintett személyek €s csoportok,
civil tarsadalom, nem kormanyzati szervek kategoriaival is.

Erték: E kutatas az aktualis trendnek megfeleléen az egyenld banasméd ku-
tatasi teriileteinek meghatarozasat célozza oly modon, hogy attekinti a legftis-
sebb kutatasokat. A szerzé megallapitja, hogy az egyenld banasmdd fogalmi
eléfordulasa napjainkban legalabb politikai, jogi, pszichologiai és technologi-
ai szemléletre oszthatd, melyekkel a kozszolgalat klasszikus kotelezettséget
figyelembe vevo szemlélete (allami, munkaadoi, tisztvisel6i kotelezettségek,
valamint a tisztviselOk és a kozszolgaltatasokat igénybe vevok kapcsolata) bo-
vitendd legalabb az egyenld bandsmod politikai, jogi, pszicholdgiai és techno-
logiai szemléletével, még akkor is, ha ezek a kategoriak egymasba fonodhatnak,
illetve egymas részhalmazait alkotjak.

Kulcsszavak: banasmoéd, egyenld, fogalom, allam

Abstract

Aim: Political science includes many disciplines outside of law, such as soci-
ology, psychology, or economic sciences, which bring systems of criteria to
the examination of equal treatment, allowing public service to be viewed from
multiple perspectives and thus more realistically. In this research, the author
aimed to move beyond subjective presuppositions and sought to respond to the
assumptions and formulations of certain researchers that refer to the narrow-
ing of the concept, its perceived lack of necessity, or its one-sided presentation.
The author grouped the mentions of concepts found in the articles according to
subject areas, with the goal of identifying in which fields and in what relation-
ships the concept may appear. Another objective was to determine how these
relationships affect the applicability of the concept and to gain insight into the
issues that currently concern researchers in connection with it.

Methodology: The author attempted to naturally define the concept of equal
treatment by examining the occurrence of the indicated concept in the latest
research. In the course of the research, Google’s search engine was used, and
the author deliberately disregarded university rankings, researchers’ academic
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advancement, authority, or other preferences when selecting the articles. The
author also intentionally avoided presenting the concept in an unduly elaborate
manner; the selection of articles followed the order provided by the search engine.
Findings: In general, research may face two major challenges: one is the lack
of sufficient data, while the other is the presence of an overwhelming amount
of data within the subject area, which may require months or even years to pro-
cess, depending on the researcher’s available knowledge and technological re-
sources. Given the binding nature of public service, the investigation of equal
treatment is worth pursuing, on the one hand, within the four-pole structure of
the state, employer, official obligations, and the relationship between officials
and users of public services. Equal treatment can also be examined from the
perspective of legal compliance. In principle, these four poles can be expand-
ed to include supervisory and enforcement authorities, affected individuals and
groups, civil society, and non-governmental organizations.

Value: This research aims to identify the current research areas of equal treat-
ment by reviewing the latest studies in line with contemporary trends. The au-
thor finds that the conceptual occurrence of equal treatment today can be cate-
gorized into at least four distinct approaches: political, legal, psychological, and
technological. Accordingly, the traditional public service framework—based
on classical obligations (state, employer, official obligations, and the relation-
ship between officials and users of public services)—should be expanded to
incorporate these approaches equally. This remains valid even if these catego-
ries occasionally intertwine or form subsets of one another.

Keywords: treatment, equal, concept, state

Bevezetés

A kozszolgalatban, annak kotdttsége miatt, az egyenld banasmod vizsgalatdban
egyik iranybol négypdlusu, allami, munkaadoi, tisztviseli kotelezettségekben,
valamint a tisztvisel6k és a kozszolgaltatasokat igénybe vevok kapesolataban,
érdemes az egyenld bandsmodot vizsgalni, illetve az vizsgalhato a jogszabaly
megfeleldségének szempontjabdl is. E négy polus, elvileg bovitheto feliigyele-
ti és végrehajtasi hatosagok, érintett személyek és csoportok, civil tarsadalom,
nem kormanyzati szervek kategoriaival is.

Masik irdanybol azonban a kutatas tarsadalomtudomanyi kutatas, tehat érde-
mes azt politikai, jogi, pszicholdgiai és technoldgiai oldalrél is vizsgalni, leg-
alabbis e tudomany kutatasanak mai allasa ugy tlinik ezt igényli.
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Talan sziikséges az egyenld banasmod fogalmat is Gjra meg Gjra definialni,
hogy biztosak legylink abban, hogy azt nem értjiik félre, hogy ne erdltessiik ra
senkire allaspontunkat, vagy hogy ne essiink az egyenl6 banasmod fogalma in-
dokolatlan redukci6janak hibajaba. E kutatas alapjan, a vizsgalt tudomanyos
irasmiivek az alabbi kategdriakba sorolhatoak:

* politikai szemlélet,

* jogi szemlélet,

+ pszicholdgiai szemlélet,
* technologiai szemlélet.

Az egyenldé banasmod politikai szemlélete

Az egyenl6 banasmod politikai szemléletét a kovetkezd kategoriak mentén
vizsgaljuk:

e adozas,

kozségek kozotti egylittmiikodés,
* egyenld esélyll hozzaférés,

» sokszinliség,

»hyugati igazsadgossag”,

,,négy szabadsag”,

foglalkoztatas,

* szocialis biztonsag,

béke dimenzio.

Adozas

El Habyb és munkatarsai (2024) véleménye szerint méltanyos és egyenld banas-
modban kell részesiteni minden ad6zot, vildgos mechanizmust kell 1étrehozni
az adomegallapitasok fellebbezésére, hogy 0sztondzzEek az atlathatdsagot és az
elszamoltathatdsagot az adobeszedési folyamatban.

Donaldson (2003) megjegyzi, hogy az egyszeriiséget mint az adorendszer mii-
kodésének kdvetelményét azonban nem szabad tilzéasba vinni, hogy az dsszes
relevans nyereséget megragadjak, és ne teremtsenek egyenlétlen banasmodot
az adofizetdkkel szemben.

Sokhurokov (2024) véleménye szerint, a horizontalis egyenldség fogalma ma-
géaban foglalja az egyenld bandsmodot egyenértékii koriilmények kozott. Ugyan-
itt megjegyzi, hogy — egyrészt — a helyi és globalis bevételi kiiszobok nem 6sz-
tonzik a kereskedelmi tevékenység fejlesztését s bovitését, és nem biztositjak
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a multinacionalis vallalatok adofizet6i szarmazasa alapjan torténé egyenld
banasmodjat. Masrészt az elso pillérre (Multilateral Convention to Implement
Tax Treaties Related to Tax Avoidance and Evasion, tobboldali egyezmény az
elsé pillér 6sszegének végrehajtasardl, MLC.) vonatkozo javaslata nem bizto-
sitja az egyenld banasmodot a hatarokon atnyuld kereskedelmi tevékenységet
folytato multilateralis kis- és kdzép vallalkozasok kozott azaltal, hogy az utob-
biakat alacsonyabb addteherrel részesiti elonyben ugyanarra a tranzakciora, de
eltéré mennyiségli bevételre.

Egyenlo banasmod kozségek kozotti egyiittmiikodésben

Kwiatowski és munkatarsai (2024) megjegyzik, hogy az 6nkormanyzatok ko-
z6tti egylittmiikodés (Inter Municipal Coordination, IMC) egyre inkabb az 6n-
kormanyzatok eszkdzévé valik a fejlesztési célok eléréséhez és a kozszolgaltatas
mindségének javitasahoz Lengyelorszagban is. A mélyinterjik sorozata alapjan
a tanulmany megvizsgalta, hogy mi épiti fel a helyi szintii telepiilések kozotti
egylittmikddést. Az elemzés soran bebizonyosodott, hogy a kiilonbdz0 szerep-
16k tartalmi premisszakon alapulo egyiittmiikddés iranti elkGtelezettsége eltérd.
A projektben valo egylittmiikddésrol alkotott pozitiv vélemények a partneri és
nem hierarchikus kapcsolatokbdl, a kisebb 6nkormanyzatokkal szembeni ura-
lom nélkiili, méltanyos és egyenl6 banasmaodbol fakadtak.

Egyenlo esélyii hozzaférés

Burwell és munkatarsai (2024) szerint az egyenld bandsmod egészségiigyi
szolgaltatasokhoz vald egyenld esélyli hozzaférést jelent. Példaul az USA-ban
a prosztatarakos betegek egészségiigyi ellatasaban tapasztalhato egyenlétlen-
ségek kezelési és halalozasi kiillonbségekhez vezethetnek annak ellenére, hogy
a prosztatarakban szenvedo fekete férfiaknal magasabb a prosztatarak el6for-
dulésa és mortalitdsa. Hammarlund és munkatarsai (2022) tanulmanya szerint,
kevésbé valoszinli, hogy az egészségiigyben a fekete paciensek megfeleld ba-
nasmodban részesiilnek fehér tarsaikhoz képest. Ebben az esetben az egyenld
banasmod az egyenl6tlenség kiegyensulyozasara szolgal, és azonos kezelés-
modot jelent.

Nateghi (2024) véleménye szerint az Egyesiilt Nemzetek Oktatasi, Tudoma-
nyos ¢és Kulturalis Szervezete (UNESCO) altal 1960-ban elfogadott, az okta-
tasban valo megkiilonboztetés elleni Gyermekjogi Egyezmény (CRC) hangsu-
lyozza a megkiilonboztetésmentesség és az oktatdshoz valo egyenld hozzaférés
elvét. Az oktatas alapvetd emberi jog, amelyet kiilonféle nemzetkdzi okmanyok
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rogzitenek, mint példaul az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (UDHR, 26.
cikk.) és a CRC 28. és 29. cikke. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga sze-
rint a menekiilt gyermekek szamara az oktatés biztositja azokat a képességeket,
készségeket s jartassdgokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy eligazodjanak
a kihivasokkal teli jovoben (UNHCR, 2023). Wilk (2023) emliti, hogy a 2022—
2030 kozotti idészakra szolo egyenlé banasmaodra vonatkozo lengyel nemzeti
cselekvési terv (NAP) az adatgytijtés és kutatas, az arukhoz és szolgaltatasok-
hoz val6 hozzaférés, a diszkriminacioellenes politika, az egészségiigy, a koor-
dinacid, a munka- és tarsadalombiztositas, az oktatas, valamint a tudatossag
novelésének fejlesztésével foglalkozik.

Sokszintiség

Adikaram és Chathurang (2024) véleménye szerint, a ,,helyes dolognak” mon-
dott cselekmény a Sri Lankai Pride-H szervezet LMBT-inkluzivitasra vonatko-
z6 dontése volt, mely a tarsadalmi igazsagossag és a vallalati logika konver-
gencidja révén, az egyenld banasmad értékei iranti elkotelezettség jegyében az
ellentmondé allami, kulturalis és vallasi logikak ellenében jott 1étre. Vélemé-
nye szerint az egyenldség elvét a modern tarsadalmak egyik alapvetd értéké-
adminisztraciok is 1éteznek —, hogy egyenlé banasmddban részesitsen minden
természetes személyt, akivel kapcsolatba kerdil, s amit a diszkriminacio altala-
nos tilalmaként fejezhetiink ki.

Simonati (2024) véleménye szerint — az utdbbi idokben —,, széles korben elter-
jedt az az elképzelés, mely szerint, az egyenloség nem csupan a diszkrimindcio
elleni védelmen, hanem a soksziniiségen, mint a tarsadalom gazdagsag-forra-
sanak elémozditasan is alapul.”

Grafstein (2024) véleménye szerint ,, az 1969-es Stonewall zavargadsok' utani
sebezhetd idoszak a transznemii mozgalom szélsoséges novekedésének idosza-
ka volt, amikor a transz emberek 6sszefogtak, hogy szembeszalljanak az daltaluk
tapasztalt igazsagtalansagokkal, mint példaul a foglalkoztatasi diszkrimindcio,
a keresztbe oltoztetést tilto torvények (cross dressing), a rendorsegi brutalitas
és az orvosi ellatashoz valo egyenlo hozzaférés.” Az 1990-es évektol kezdve

1 AzEgyesiilt Allamokban az 1969. jinius 28-an tortént, igynevezett Stonewall zavargasok jelentés ese-
mények az LMBTQ+ szervezetek emberi jogokért folytatott harcaban. Tobbek kozott a Pride mozga-
lom ezt az eseményt iinnepli minden évben. Az esemény kozel 6t évtizede formalja a tarsadalmat, és
segiti a meleg kozdsség jogainak és lathatosaganak elémozditasat szerte a vilagban.
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az LMBTQ+ ko6zosség jogaiért folytatott harc eredményeként a keresztoltozés?
mar nem tekintheté biincselekménynek a legtobb allamban. Az Egyesiilt Alla-
mok Legfelsébb Birosaga is tobb fontos dontést hozott, amelyek megerdsitették
az LMBTQ+ egyének jogait, beleértve a keresztbeoltézést is.* Grafstein idézi
Rajt, akinek véleménye szerint, a transz emberek ,, egy orvosi rejtély tragikus
dldozatai [ ...] akik legalabb ugyanolyan minimalis tiszteletet érdemelnek, mint
barmely mas ember.”

., Nyugati igazsagossdag”

Anizoba (2024) Rawlst emliti (1971), akinek véleménye szerint az egyenld
banasmod és a megkiilonboztetésmentesség elvei kdzponti szerepet jatszottak
kiilonb6z6 jogi keretszabalyokban, emberi jogi nyilatkozatokban és a tarsa-
dalmi igazsagossagért vivott mozgalmakban szerte a vilagon. Anizoba azon-
ban arra hivja fel a figyelmet, hogy a nyugati igazsdgossag a méltanyossag, az
egyenldség és a jogallamisag iranti elkotelezettséget tiikrdzi, a nyugati filozofiai
hagyomanyok altal befolyasolt jogrendszereken beliil. Az igh6* kultiran beliil
azonban az egyenld banasmod mas értelmet nyer, mert a nyugati paradigmakon
tulmutato spiritudlis, 6si és kdzosségi dimenzidkat is felolel.

., Négy szabadsag”

Fernandez-i-Marin és munkatarsai (2021) a mozgasszabadsagot és az egyenld
bandsmod gondolatat kettds probanak tették ki, mikor elemezték az EU ked-
vezményes elbanasat és az EU allampolgarok kezelését a COVID-19-jarvany
id6szaka alatt. Bizonyitékot talaltak arra, hogy a szolidaritas, az alapvetd jogok
a migrans és az unios polgarok szamara torténd elosztasaban korlatozott, mert
bebizonyitottak, hogy a diszkriminaci6 — a kulturalis kiillonbségek helyettesi-
tdjében — nemzetiségekben is eldfordul.

Zbucka-Gargas (2024) megjegyzi, hogy a pénziigyi toke szabad mozgasa nem
jelenti az emberi jogok biztositottsagat, és a termelésben a munkavallalok mun-
kajanak felhasznalasa nem garantalja az egész vildgon az egyenld banasmodot
az alapvet0 emberi jogok terén.

2 Across-dressing (,,keresztolt6zés”) az a viselkedési forma, amikor férfiak vagy nék az ellenkez6 nem
ruhait viselik (nem Osszetévesztendd a transzvesztitizmussal). A cross-dressing esetén nincs az ellen-
kez6 nemhez kothetd viselkedés, kimeriil az ellenkez6 nemhez tarsadalmilag elfogadott-konstrualt ru-
hadarabok hordéasaval.

3 Bdvebben lasd: Obergefell v. Hodges (2015), Masterpiece Cakeshop v. Colorado Civil Rights Commis-
sion (2018), Bostock v. Clayton County (2020) tigyek.

4 Az igbo nép Afrika egyik legnagyobb etnikai csoportja.
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Foglalkoztatas

A jog a tarsadalomtudomany specialis teriilete, ahol a jogsértést jogi kovetkez-
mények kovetik. Zidtkowska véleménye szerint ,, a munkaviszonyban a munka-
vallalokat leginkabb a munkaviszony létesitésének és megsziintetésének modja,
az alkalmazasi feltételek, a végzettség és legfoképpen a politikai meggyozdodés-
sel, szakszervezeti tagsaggal vagy valldassal kapcsolatos szempontok tekintete-
ben kell egyenlo banasmodban részesiteni.” (Ziotkowska, 2024). Azt is emliti,
hogy a diszkriminacié (mindsitett ok miatti egyenl6tlen banasmaod) kiilonbo-
zik a munkavégzés soran alkalmazott szokasos egyenld banasmodtol, amely
ugyanazon feladatok azonos ellatasabol ered.

Makkos (2021a) véleménye szerint, a munkavégzés soran az egyenld banas-
modhoz vald jog allami és munkaltatdi kotelezettségekben és a munkavallald
(tisztvisel6i) kotelezettségeiben €s jogosultsagaiban, valamint az tigyfél (szol-
galtatast vasarlo) egyiittmiikodési kotelezettségében is megragadhato. A jog-
védelem az egyenl6 banasmodban a diszkriminacié megallitasara, kovetkez-
ményei megsziintetésére és a sértett kompenzalasara szolgal.

Tomsej €s munkatarsai (2024) szerint az egyenld banasmod érdekében tett
bizonytalan foglalkoztatas elleni kiizdelem is fontos a migransok integracio-
ja szempontjabol.

Swargiary (2024) hivja fel a figyelmet arra, hogy Indiaban a PWD torvény
(1995)3 eléirja a fogyatékkal €16k foglalkoztatasanak egyenld banasmodot fi-
gyelembe vevo alkalmazasat. Tiltott a diszkriminacio példaul az oktatasban,
kozszolgalatban vagy az aruszallitasban is.

Szocialis biztonsag

Prajanti és munkatarsai (2024) szerint nemcsak a migrans munkavallalok tar-
sadalombiztositashoz val6 joganak védelmében fontos az egyenld banasmod,
hanem a jelenleg védelem nélkiili lakossag tarsadalombiztositasi fedezete
szempontjabol is.

5 A PWD toérvény (Persons with Disabilities Act) Indiaban a fogyatékkal élok jogait és védelmét szaba-
lyozo jogi keretet ad, amelynek célja, hogy biztositsa a fogyatékkal €16 emberek egyenld jogait és le-
hetdségeit, valamint a tarsadalmi befogadast.
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Perdomo (2023) véleménye szerint az egyenld bandsmod nemcsak a migrans
munkavallalok, hanem a koralapt diszkriminacio terén,® és Sen (2009) szerint
a generaciok joga teriiletén is értelmezhetd.

Migrans munkavallalok jogait vilagszerte az ILO 143 szamt egyezménye, és
az ENSZ Migrans Munkavallalok Jogainak Védelmére vonatkozé Egyezmé-
nye (1990) védi. Az Eurdpai Unidban a diszkriminacio elleni kiizdelem alap-
vetd jogi kereteit az egyenld banasmaodrol szo616 iranyelv (2000/78/EK irany-
elv) hatarozza meg.

A koralapt diszkriminaci6 a konkrét korcsoportokkal szemben elkovetett
diszkrét és gyakran negativ megkiilonbdztetést magyarazza. Ezzel szemben
a generaciok joga a jovO generaciok érdekeinek védelmét célozza meg, hang-
sulyozva a feleldsséget a jelen emberei szdmara, hogy fenntarthato és igazsagos
dontéseket hozzanak, amelyek kedvezdek lesznek a jovendd generaciok szamara.

A két fogalom 6sszefonodhat, mivel a koralapu diszkriminacioval szembeni
harc és a generacios igazsagossag érdekében tett 1épések egyarant hozzajarul-
hatnak egy igazsagosabb tarsadalom létrejottéhez, amely minden életkorban
kedvez0 lehetéségeket biztosit.

Béke dimenzio

Sen (2009) véleménye szerint az egyenldség alapjan az intézmények valnak
mozgatdrugdiva egy olyan vilagnak, amelyben az emberek békésen élhetnek.

Hassan és Jamal (2024) véleménye szerint az egyenld banasmodra valo to-
rekvés a jogalkotds altal a vilag kiilonboz6 kulturdiban életté valt, mert az a vi-
lagbéke szempontjabol alapveto 1€pés, mely Putnam (2007) véleménye szerint
is integralo erd a vilagegység viziojanak iranyaban.

Az egyenld banasmad jogi szemlélete
Az egyenld banasmod jogi szemlélete soran az alabbi kategoriakra tériink ki:

* Faji alapt diszkriminacio tilalma.
* Vallasi vagy vilagnézeti diszkriminacio tilalma.

6 Bovebben lasd: Az Eurdpai Birosag (nagytanacs) 2005. november 22-i itélete. Werner Mangold kont-
ra Riidiger Helm. Eldzetes dontéshozatal iranti kérelem: Arbeitsgericht Miinchen — Németorszag. 1999/70/
EK iranyelv; A hatarozott ideig tarté munkaviszonyrol szol6 keret megallapodas 2., 5. és 8. szakasza;
2000/78/EK iranyelv 6. cikk. C-144/04. sz. igy. Az Eurdpai Birdsag (nagytanacs) 2010. januar 19-i
itélete. Seda Kiiciikdeveci kontra Swedex GmbH & Co. KG. Eldzetes dontéshozatal iranti kérelem:
Landesarbeitsgericht Diisseldorf — Németorszag. Az életkoron alapuld hatranyos megkiilonboztetés ti-
lalmanak elve. C-555/07. sz. tigy. ECLI identifier: ECLI: EU: C:2010:21.
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* Nemi alapu diszkriminacio tilalma.
» Kozigazgatasi szervek kotelezettsége.

Faji alapu diszkriminacio tilalma

Tajouri és Tsoukias (2024) Nobles véleményére (2002) hivatkozik, mikor meg-
emliti, hogy az USA-ban a népszamlalas soran a faji kategoriak altalanosak, mert
ott nagy multra tekint vissza a faji megkiilonboztetés. A tizennyolcadik szazad-
ban a politikai hatalommal rendelkezdk a fajt az emberi identitas velejardja és
nyilvanval6 aspektusaként fogtak fel, amely igazodott az eurdpai felvilagosodas
eszméihez. Napjainkban azonban mas szempontbol lehetne fontos ezen adatok
gyljtése, mert j6 modszernek tiinne a kormanyzati programok tisztességességeé-
nek értékelésére, és a diszkriminacidellenes torvények és rendeletek betartasanak
ellendérzésére. Tajouri €s Tsoukias (2024) Fehrenbachra és munkatarsaira (2010)
hivatkozva hozzaflizik, hogy mas orszagokban a faj fogalmat hivatalosan nem
ismerik el vagy haszndljak adatgytijtési célokra, melynek a gyokerei torténelmi
érzékenységeket és tapasztalatokat rejtenek, példaul Németorszagban, ahol a naci
ideologia oroksége és katasztrofalis kdvetkezményei nagy mértékben befolyasol-
tak a faji kategorizalassal kapcsolatos nemzeti politikakat. Tajouri és Tsoukias
(2024) Chapmanra és Fraderre (2004) hivatkozva pedig megjegyzik, hogy Fran-
ciaorszag torténelmileg a ,,szinvaksag” vagy ,,univerzalizmus” kdztarsasagi mo-
delljét kovette, amelynek célja az egyenléség elémozditasa azaltal, hogy elkertili
a faji vagy etnikai kiilonbségek jogi kereteken beliili elismerését.

Ez az llaspont — véleményiik szerint — abban gydkerezik, hogy az ilyen kii-
lonbségek elismerése megosztottsdghoz és egyenldtlenséghez vezethet. Tajouri
¢és Tsoukias végiil arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a védett tulajdonsagok
figyelembevételén alapulo faji megkiilonbdztetés univerzalis megkozelitésének
megvalositasa jelentds kihivasokat jelent, mert bar ez a modszer az USA torté-
nelmi és politikai helyzetével dsszefiiggésben relevans lehet, mashol nem egy-
értelmii annak alkalmazhatoséaga.

Vallasi vagy vilagnézeti diszkriminacio tilalma

Mukitono és munkatarsai (2021) egy friss birdsagi esetet tar elénk a vallasi diszk-
riminacioval kapcsolatosan. Tajul Muluk iszlam tanar (ustadz) volt Indonézia-
ban, aki 6nkéntes hitoktatast nyajtott felndtteknek, fiataloknak és gyerekeknek
otthona kozelében, mikozben megszervezte kovetdi tarsadalmi életét is, hogy
az rendezettebb és viragzobb legyen. Kozossége fejlodésével egyiitt Tajul Mu-
luk szembesiilt tarsadalmi, gazdasagi és vallasi konfliktusokkal, csaladjaval és
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mas madurai szunnita papokkal egyiitt. Minden vallasnak meg van a maga 6
tanitasa, amelyet a belsd vallasa altalanosan elfogadott, ezért a £6 vallasi tanitas
meghatdrozasa minden vallas szamara belséleg engedélyezett (Makkos, 2020).

Az istenkaromlasrol sz616 torvény 1étrehozasa €s alkalmazasa Indonéziaban
altalaban a kozrend fenntartasa, az er6szakos konfliktusok megelzése és a val-
lasszabadsag gyakorlasanak védelme ala tartozik. Indonéziaban az alkotmany
szerint a jog és az igazsadgossag érvényesitése érdekében alkotmanyos kotele-
zettsége is van a birdsagnak az emberi jogok védelmének, eldmozditasanak,
érvényesitésének biztositasara, amely a végrehajtasi folyamatban garantalja,
hogy ,,mindenki mentes legyen a megkiilonbozteté banasmodtol” (Muktiono et
al., 2021) barmi alapjan, és védelmet kapjon a diszkriminativ banasmod ellen.
Indonézia mint olyan allam, amely a vallas és az dllam elvalaszthatatlansaganak
elvét koveti, rendelkezik vallasiigyi minisztériummal, amely a vallas egészsé-
ges fejlodését szolgalja és védi, valamint szervezeti kapacitassal és eszkozzel
rendelkezik a kiilonféle belso vallasi vélemények Osszeallitasara.

Indonéziaban az allam bizonyos vallasok f6 vallasi tanitasat az érintett vallas
belsé megegyezése alapjan hatdrozza meg, ezért az Indonéz Alkotmanybiro-
sag (Mahkamah Konstitusi) azzal érvelt, hogy a vallas istenkdromlas-megel6-
z¢€si torvényre vonatkozo o vallasi tanitds meghatarozasa soran nem kellett,
hogy statikus legyen. Az tény, hogy az indonéz térvények nem tartalmaznak
egyértelmi kritériumokat az iszlam 6 tanitasara vonatkozoan, ezért a bironak
kell kidolgoznia és végrehajtania a kritériumokat tobbnyire vitatott bizonyité-
kok alapjan, a vadlott vagy ligyvéd és tligyész kozott. A biro fliggetlensége és
partatlansaga ekkor kritikus kérdéssé valik, mert ha ez nem megfelel6 az ilyen
helyzetek kezelésére, a birésag diszkrimindciot fog alkalmazni. Tajul Mulukot
végiil az Indonéz biintetd torvénykonyv 156a. cikk megsértése miatt, az iszlam
elleni megszentségtelenités kovetkeztében, és zavargasok kivaltasa miatt, négy
év bortonbiintetésre itéltek.

Nemi alapu diszkriminacio tilalma

Monju (2024) megjegyzi, hogy Svédorszagban a nemek aranytalan oktatasi le-
hetdségei, illetve az oktatashoz vald egyenldtlen hozzaférésiik, korlatozza a fi-
atal nok lehetdségeit, €s a kulturalis hiedelmek, patriarchalis eszmék, normak
és gyakorlatok is allandésitjak a nemek kozotti egyenldtlenségeket, és befolya-
soljak a serdiilok terhességi aranyat.

A ndk jovedelemtermeld lehetdségei és korlatozott munkalehetdségei a férfi-
aktdl vald gazdasagi fliggdséget eredményeznek, ami allanddsitja a haztartaso-
kon beliili egyenl6tlen hatalmi dinamikat és a hagyoményos nemi szerepeket.
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Omi (2024) véleménye szerint az egyenld banasmaod a diszkriminacio tilalmat
is tartalmazza, mert a vilagszerte elterjedt nok elleni erdszak —még, ha azt nem
1s kozvetlenill alkalmazzak — méltatlan félelmet kelt a nOkben, ami korlatozhat-
ja a fejlédési lehetdségeiket, hogy teljesen és szabadon élhessenek, és részt ve-
hessenek az élet minden teriiletén, s melyet tobb nemzetkdzi egyezmény is tilt.

Chukwuebuka (2024) megjegyzi, hogy az ¢lettarsak viszonyat tartalmazo
torvényben, a hazassagot kotni kivand azonos nemii és heteroszexudlis parok
tarsadalmi és jogi helyzetének kiegyenlitésérdl van sz6. A jogi diskurzus ko-
zéppontjaban az USA all, az Obergefell vs. Hodges (2015) dontés utan, mely
legalissa tette az azonos nemi hazassagokat.

Az egyenld bandsmod elomozditasa a kézigazgatadsi szervek kotelezettsége

Folgier (2024) megjegyzi, hogy a lengyel kdzigazgatasi perrendtartas 8. cik-
kében foglaltak szerint, a felek jogi helyzetét ki kell egyenliteni. Folgier meg-
jegyzi azt is, hogy a lengyel Legfelsobb Ko6zigazgatasi Birosadg 2015. novem-
ber 7-1 itéletében kimondta, hogy ,, az alapelvek az daltalanos kozigazgatasi
eljarasok a kozigazgatasi eljarast szabalyozo rendelkezések szerves részét ke-
pezik, és a hatosagokat mas rendelkezésekkel egyenranguan kételezik.” Fol-
gier véleménye szerint ,, az eljarast lefolytato szervnek kiilonésen tiszteletben
kell tartania az iigyfelekkel szembeni egyenlé bandasmod elvét. Ezen tillmenden
a szervnek a hasonlo tigyekben és kérdésekben hozott hatdarozatok vagy értéke-
lések soran egységes kritériumokat kell alkalmaznia a kozigazgatasi eljarasok
valamennyi alanya tekintetében.”

Az egyenlo banasmod pszichologiai szemlélete

Az egyenld banasmod pszichologiai szemlélete sordn az alabbi kategoriak-
ra tériink ki:

* Pszichologiai szerzédés.

» Tisztességes banasmod.

*  Kozvetitoi eljaras.

» Tisztviselok magatartasi kdvetelményei.

Pszichologiai szerzddés

Guest és Conway (2006) véleménye szerint az egyenld banasmod egyik 1é-
nyeges eleme, hogy az egy pszicholédgiai szerzddés. Az egyenlé banasmaddot
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fel lehet fogni, mint pszichologiai szerz6dést, amely fogalma arra utal, hogy
a munkavallalok és a munkaltatok kozott fennalld elvarasok és kotelezettsé-
gek nemcsak formalis, irasos megallapodasokban, hanem a partnerek kdzotti
kolcsonos megértésben €s érzésekben is megnyilvanulnak. Az egyenld banés-
mod pszichologiai és jogi dimenziokkal is biro fogalom, amely fontos szerepet
jatszhat a munkavallalok elégedettségében, elkotelezettségében és a szervezeti
kultaraban. Nijstrom (2024) megallapitotta, hogy ,,a pszichologiai szerzédés
teljesitése noveli az alkalmazottak szervezeti tamogatottsagat.”

Tisztességes bandasmod

Vilk (2024) emliti, hogy Allport a diszkriminaciot gy hatdrozta meg, mint az
egyének vagy csoportok tisztességes banasmodjanak megtagadasat, mig mi gy
latjuk, a diszkriminacid olyan tevékenység, mely elényben részesiti az egyén
csoportjat a csoporton kiviiliekkel szemben.

Kozvetitoi eljaras

Radanova és munkatarsai (2024) szerint a csaladsegit6 szolgalatok szakértel-
mének hidnya veszélyeztetheti a feleket, és nem biztositja, hogy a kdzvetitoi
eljarast ugy alakitsak ki, hogy mindkét fél egyenlé banasmaodjat €s onrendel-
kezését biztositsa, hiszen 6k egyenranguak. Szakmai felkésziiltség hianyaban
a szakemberek tudatosan vagy tudatlanul diszkriminativ banasmodot alkalmaz-
hatnak. Példaul kiilonb6z0 csaladtagok, mint ndk, férfiak, vagy éppen a gyere-
kek érdekeit eltérden kezelhetik. A nem megfeleld szakmai hattér miatt a csa-
ladsegiték nem biztos, hogy partatlanok tudnak maradni a kdzvetités soran, ami
torzithatja a folyamatot.

Tisztviselok magatartdsi kovetelményei

Makkos megjegyzi, hogy az egyenlé banasmod, illetve annak hianya a tiszt-
viseldk altalanos (Makkos, 202 1b), normativ (Makkos, 2024) és tangencialis
(Makkos, megjelenés alatt) magatartasi kovetelményeiként is megfogalmazhato.

Az egyenlé banasmod technologiai szemlélete

Az egyenl6 banasmod technologiai szemlélete soran az alabbi szemléleteket
emlitjiik:
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» Az Al-iranyitas tarsadalmi kihivasai.
*  M:¢éltanyos elosztas.
* Internetfelhasznalas.

Az Al-iranyitas tarsadalmi kihivasai

Singhal (2024) véleménye szerint napjainkban az észlelés, nyelvi megértés, ér-
velés, tanulas forradalma zajlik, melynek f6 mozgatorugodja a mesterséges intel-
ligencia (Al), mely figyelemre mélto fejlédésen ment keresztiil az adatbazisok
Osszekapcsolasa és az algoritmikushatékonysag ndvelése kovetkeztében. Az Al
szerepéhez jelentOs etikai, jogi és tarsadalmi kdvetkezmények tarsulnak, me-
lyeket ismerni és kezelni kell. Singhal megjegyzi ,, Az algoritmikus elditéletek’
jelenléte, az adatvédelmi problemak, a foglalkoztatas eltolodasa és a tarsadal-
mi egyenlétlenség ravilagit a mesterséges intelligencia felels fejlesztésének és
iranyitasanak sziikségességere.”

Lee és Kim (2017) arra hivja fel a figyelmet, hogy az automatizalas és az Al
altal vezérelt dontéshozatal bevezetése munkahelyek atrendezését, gazdasagi
egyenlétlenséget, ¢s felette az emberi kontroll csokkenését okozza, valamint az
Al-rendszerek értelmezhetségének és atlathatosaganak hianya azzal szemben
kozbizalom csokkenést is okozhat.

Chakraborty és Jain (2019) véleménye szerint a szoftverfejlesztési folyamatok-
ban az etikus Al eljarasok alapos tesztelést és érvényesitést foglalnak magukban,
hogy felderitsék és kezeljék a potencialis hibalehetdségeket, torzitasokat vagy
eléitéletes eredményeket. A fejlesztoknek hozzajarulasokat kell szerezniiik az
adatok gytijtéséhez és felhasznalasdhoz, tiszteletben kell tartaniuk a felhaszna-
16k maganéletét és adataik védelmét erds biztonsagi protokollok beépitésével.

Meéltanyos elosztas

Karaaslan és Ili¢ (2024) a kriptovalutak vizsgalatiban teszi az egyenlé banasmo-
dot mérlegre. Véleményiik szerint annak egyik sarokkdve a méltanyos elosztas
axidmajanak tanulmanyozasa, mely hangstlyozza azt az elvet, hogy a halézaton
beliil azonos hozzajarulasokkal vagy tevékenységekkel rendelkezo résztvevok

7 Az algoritmikus Al rendszerek méltanytalan vagy el6itéletes eredményein azt értjiik, melyeket azok
generalnak vagy allandodsitanak, példaul elfogult képzési adatok, hibas algoritmusok, vagy a tervezési
folyamatba bekeriilt emberi elditéleteket. Ez az elfogultsag tobbféle formaban is megjelenhet, mint pél-
daul az egyenldtlen banasmodban vagy az egyes demografiai csoportokra gyakorolt egyenldtlen hata-
sokban, melyek tisztességtelen eredményeket eredményeznek az élet kiilonbozo teriiletein. Bévebben
lasd: (Arayanan, 2018)
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egyenl6 aranyban részesiiljenek. Ez az axidma nemcsak a méltanyossagot hang-
stilyozza azaltal, hogy az egyenl6 erdfeszitéseket egyenld jutalmakkal ismeri el,
hanem az allokéacids elméletben egy tdgabb, alapvetd szimmetriafogalomra is
ramutat. Ennek az axiomanak a formai megfogalmazasa a kovetkezo lehet, az
egyenlok egyenld banasmoddja esetén: Barmely adott koveteléscsoportra (cc,
EE) € CCNN és minden résztvevoparra {ii, jj} € NN, ahol ccii = ccjj, az el-
osztasi szabaly SS azt diktalja, hogy SS az SSii(cc, EE) = SSjj(cc, EE). Eza ma-
tematikai megfogalmazas biztositja, hogy az allokacids szabaly SS egyforman
kezelje a résztvevoket ii €s jj, ha kdveteléseik ccii és ccjj azonosak, ezaltal az
egyenld banasmod érvényesiiljon. Ez az alapelv nemcsak a ,,buborékok” kon-
textusaban, hanem a tisztességes felosztas elméletének kiilonb6zo alkalmaza-
saiban is alapvetd, ahol a konzisztens kritériumokon alapulé méltanyos banas-
mod a legfontosabb. E tanulmanyban a kutatok megallapitottak, hogy tobbek
kozott a kooperativ jatékelmélet alkalmazasa és az olyan axiomak feltarasa,
mint az egyenlé bandsmadd, az anonimitas axidmaja, vagy az allitasok csonki-
tasi valtozatlansaga, szilard keretet biztositottak ezen elosztasi mechanizmusok
igazsagossaganak értékeléséhez.

Internetfelhasznalds

Ogbuju (2024) is felhivja a figyelmet arra, hogy az allam az egyenld banasmo-
dot eléirasok révén is érvényesiti. A felhasznalok tobbek kdzott a weboldala-
kat szabadon elérhetik, a szolgaltatasnytjtok az elérési sebességet nem lassit-
hatjak, fizetés altal nem priorizalhatnak, az online miikodésnek atlathatonak
kell lennie, a nyujtott tartalom nem lehet diszkriminativ, biztositani kell a fair
versenyt a szolgaltatast igénybe vevok érdekében, biztositani kell az internet-
hasznalok jogait.

A Kkutatas osszefoglalasa

A kutatas alapjan megallapithato, hogy az egyenld banasmod fogalmi el6fordu-
lasa napjainkban legalabb politikai, jogi, pszicholdgiai és technologiai szem-
1¢letre oszthato.

Politikai oldalrél az egyenlé banasmod kapcsolodast mutatott az alabbi fo-
galmakkal.

Vilagos mechanizmus, atlathatosag és elszamoltathatosag, egyenlétlen ba-
nasmad tilalma, szarmazas alapjan torténd diszkriminaci6 tilalma, uralom nél-
kiili, méltanyos banasmod, egyenld esélyli hozzaférés, megfelelé banasmod,
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egyenlétlenség kiegyensulyozasa, azonos kezelésmod, megkiilonboztetésmen-
tesség, ,,helyes dolog”, sokszinliség, igazsagtalansaggal torténd szembeszallas,
minimalis tisztelet, ,,nyugati igazsagossag”, méltanyossag, egyenldség, jogal-
lam, spiritudlis, 0si €s kdz0sségi dimenziok, ,,négy szabadsag”, emberi jogok,
mindsitett ok miatti egyenldtlen banasmod, allami, munkaltatoi, tisztviseloi,
igyfeli kotelezettség, migransok integracioja, fogyatékkal é16k foglalkozta-
tottsaga, szocialis biztonsag, béke, integralo erd, életté valas.

Jogi oldalrél az egyenl6 banasmod kapesolodast mutatott az alabbi fogalmakkal.

Faji kategoriak, ,,szinvaksag”, ,,univerzalizmus”, védett tulajdonsagok, is-
tenkaromlas tilalma, védelem, méltatlan félelem, nemi szerepek, patriarcha-
lis eszmék, vallasi vagy vilagnézeti diszkriminacio tilalma, megkiilonboztetd
bandsmodtol valdo mentesség, fiiggetlenség, partatlansag, gazdasagi fliggdség,
tarsadalmi €s jogi helyzet kiegyenlitése, egyenranglisag, egységes kritériumok.

Pszicholdgiai oldalrél az egyenld banasmod kapcsolodast mutatott az alabbi
fogalmakkal.

Pszichologiai szerzddés, szervezeti tamogatottsag, altalanos, normativ, tan-
gencialis magatartasi kdvetelmények.

Technologiai oldalrél az egyenld banasméd kapesolodast mutatott az alabbi
fogalmakkal.

Algoritmikus hatékonysag, az Al szerepéhez tarsulo etikai, jogi és tarsadalmi
kovetkezmények, algoritmikus elditélet, etikus Al eljarasok, méltanyos elosz-
tas, egyenl0 erdfeszités, egyenld jutalom, szimmetria, tisztességes felosztas, el-
osztasi mechanizmusok igazsagossaga, szabad elérhetdség, fizetés priorizacio
tiltasa, fair verseny, internetfelhasznalok jogai.

Nem allithatjuk, hogy az egyenl6 banasmod el6fordulasa barmely teriileten

»profiltiszta” lenne, hiszen minden teriilet kdzponti figuraja az ember, akivel
szemben igy vagy ugy kell viselkedni, vagy akinek az emberek tarsadalmaban
igy, vagy ugy kell viselkednie.

Mivel célunk csak az egyenld bandsmod elve fobb témateriileteinek megha-
tarozasa volt, nem bocsatkoztunk tilontil az elv részleteinek ismertetésébe.

Kutatasunk eredménye alapjan megallapitjuk, hogy az egyenl6 banasmad fo-
galma korantsem csupan jogi kreacio, hanem az a tarsadalomban széles értel-
mezést nyer, melynek egyik jelentése valoban jogi értelemmel bir. Az ,,egyenld
banasmdd” a tarsadalmi rendszer, és igy a jogrendszer épitményének egyarant
az épitékove.
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Absztrakt

Cél: A tanulmany célja, hogy bemutassa Szlovakia maganbiztonsagi szektoranak
és onkormanyzati rendérségének jelenlegi helyzetét, felmérje azok legfontosabb
szakmai kihivasait, és a hétkdznapok gyakorlataban megvaldsulo problémak
beazonositasaval, azok megoldasara realis szakmai javaslatot fogalmazzon meg.
Modszertan: A tanulmany szerz6i gyakorlo rendészeti szakemberként vizsgal-
jak meg Szlovakia magéanbiztonsagi szolgalatainak és dnkormanyzati rendor-
ségének intézményi kereteit, azok legfontosabbnak itélt kérdéseit és jelenlegi
helyzetét, majd kdvetkeztetéseket vonnak le.

Megallapitasok: Szlovakidban a biztonsagi kornyezet olyan valtozasokon
megy keresztiil, amelyek mindkét szektor — a maganbiztonsagi szolgalatok és
az 6nkormanyzati rendérség — mitkddését is jelentésen befolyasoljak. Ezen in-
tézmények jovoje azon mulik, hogy a jogalkotas képes-e rugalmasan reagalni
a gyakorlati, valamint az allami és nem allami szereplok kozotti aktiv egyiitt-
mikodés egyre novekvo tarsadalmi igényére.

Erték: A szerzOk atfogo képet adnak Szlovakia maganbiztonsagi szektoranak és
onkormanyzati renddrségének miikodésérdl, azok jogi szabalyozasarol, tarsszer-
vezetekkel valo kapcsolatarol, illetdleg a tevékenység tarsadalmi megitélésérol.

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2025. 03. 20. Atdolgozés: 2025. 04. 05.
Elfogadas: 2025. 06. 09.
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Kulesszavak: maganbiztonsag, onkormanyzati rendérség, személy- €s vagyon-
védelem, kozteriiletek védelme.

Abstract

Aim: the aim of the study is to present the current situation of the private secu-
rity sector and municipal police in Slovakia; to assess their main professional
challenges and to formulate realistic professional proposals for their solution
by identifying the problems in everyday practice.

Methodology: the authors of the study, as practicing law enforcement profes-
sionals, examine the institutional framework of Slovakia’s private security ser-
vices and municipal police, their most important issues and current situation,
and then draw conclusions.

Findings: the security environment in Slovakia is undergoing changes that sig-
nificantly affect the functioning of both sectors — private security services and
municipal police. The future of these institutions depends on whether legisla-
tion can respond flexibly to the growing social demand for practical and active
cooperation between state and non-state actors.

Value: The authors provide a comprehensive picture of the operation of Slova-
kia’s private security sector and municipal police, their legal regulation, their re-
lationship with partner organizations, and the social perception of their activities.

Keywords: private security, municipal police, protection of persons and prop-
erty, protection of public spaces.

Bevezetés

A vagyon, a kozrend védelme, a személyek biztonsaganak megteremtése a min-
dennapi élet szerves részét képezi valamennyi demokratikus berendezkedésti
tarsadalomban. A Szlovak Koztarsasagban ezt a szerepet nemcsak az allami
szektor biztonsagi erdi latjak el, hanem a maganbiztonsagi szolgalatok és az
Oonkormanyzati (varosi) renddrség is. Ezen intézmények a biztonsag alapveto
pilléreiként vannak jelen a szlovak varosokban, az dnkormanyzati illetékessé-
gli és a magantulajdonban 1évo teriileteken.

A maganbiztonsagi szolgaltatasok, a biztonsag mint term¢k piaci alapu szolgal-
tatasa 1993 utan kezdett teret nyerni Szlovakiaban, annak jogi keretét a Szlovak
Koztarsasag Orszaggytlésének 473/2005. szamu, a maganbiztonsagi szolgal-
tatasok nyujtasarol szo16 térvény adja, amely nemcsak az e teriileten folytatott
tevékenység feltételeit hatarozza meg, hanem a biztonsagi szolgaltatasokat
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nyujtod szereplok jogositvanyainak €s kotelezettségeinek korét is. Bar a szlo-
vak maganbiztonsagi rendszer stabilnak tekinthetd, a jelenleg elokészités alatt
allo jogszabalyi valtozasok alapvetden befolyasolhatjak az agazat tizleti kor-
nyezetét. Kezelni kivanjak a szlovdk magéanbiztonsagi szektor legfontosabb
problémaiként hangstlyozott alacsony béreket, a személyzet elégtelen szak-
mai felkésziiltségét, a magas fluktuaciot és a szolgaltatasok mindségellendrzé-
sének hianyat. Azon hidnyossagok, melyek gyakran nyilvanos kritikak targyat
képezik, jelentds mértékben csokkentik a biztonsagi ipar, a maganbiztonsagi
szakma presztizsét Szlovakiaban.

Az dnkormanyzati renddri erd tevékenységét elemezve, annak alapvetden mas
a fokusza és a hataskdre, ugyanis a piaci alapon szervez6dé magénbiztonsagi
szolgélatokhoz képest dnkorményzati egységként miikddnek; sajatos felada-
taik megvalodsitasaval a helyi kozrend védelmét, illetdleg a kotelezd érvényii
normativ eléirasok betartasanak ellenérzését célozzak. Mig az dnkormanyza-
ti rendori erdk hataskore az allami renddrséghez képest korlatozott, jelenlétiik
a varosok ¢€s falvak utcdin mégis jobban érzékelhetd, a szubjektiv biztonsag-
érzetet hatékonyabban erdsitd tényezo a polgarok szamara. Ugyanakkor ezen
a teriileten is egyre nagyobb vita folyik a hataskorok novelésérol, a hatékonyabb
szervezeti miikddésrol, valamint az anyagi €s technikai tdmogatas novelésének
sziikségességeérol.

Tanulmanyunk célja, hogy bemutassa a maganbiztonsagi szolgalatok és az
onkormanyzati rendérség jelenlegi helyzetét Szlovakidban. Felmérje annak
legfontosabb kihivasait, €s azonositsa a lehetséges megoldasokat azon problé-
makra, amelyekkel a szektor miikddése soran az abban érintett szereplok a min-
dennapok gyakorlataban szembesiilnek. Elemzésiink atfogo képet kivan adni
ezen intézmények mitkodésérol, jogszabalyi kereteirdl és a biztonsag megte-
remtésében érintett tarsszervezetekkel valo kapcsolatarol, illet6leg a tevékeny-
ség tarsadalmi megitélésérol.

Maganbiztonsagi szolgaltatasok Szlovakiaban

A maganbiztonsagi szolgaltatast nyujtd vallakozasok Szlovéakidban 1993 utan,
a fliggetlen Szlovak Ko6ztarsasag megalakulasaval jottek 1étre. Tobb mint 30
éves fennallasuk okan kijelenthetd, hogy a maganbiztonsagi rendszer miikddése
stabilizalodott, annak tevékenységét mar 2005 6ta torvényileg szabalyozzak (1.
szamu tablazat). A szlovak beliigyminisztérium bejelentése alapjan pedig egy
olyan nagy modositds van késziiloben, amely jelentdsen egyszeriisiteni kivan-
ja a maganbiztonsag iizletdg miikodését. A meghaladott tartalmunak tekintett,
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hatalyos maganbiztonsagi torvénynek valdban vannak hianyossagai, azonban
megvan az az elonye is, hogy lehetové teszi a vagyonvédelmi tevékenységet
végzok szamara a torvényi felhatalmazas alapjan torténd intézkedést, a va-
gyondrok pedig a jogszert feladatellatasuk soran, azzal kapcsolatban jogi vé-
delmet élveznek.

1. szam tiablazat
Jogi szabalyozas fejlesztése a maganbiztonsag teriiletén Szlovakiaban

1997-ig 455/1991. torvény a kereskedelmi tevékenységrol
(Kereskedelmi engedélyezési torvény)
1997-2005-ig 379/1997. torvény a maganbiztonsagi szolgaltatasok nyujtasarol
2005-t61 jelenleg is 473/2005. térvény a maganbiztonsagrol (Maganbiztonsagi torvény)

Forras. Vel'as, Zvakova & Boros, 2021.

A maganbiztonsag intézményi keretei Szlovakiaban

A maganbiztonsagi szolgalatok vezet6i altal talan a legtobbet vitatott dolog
a tevékenység renddrség altali hatosagi ellendrzésének kérdéskore. Szlova-
kia rend6rsége ugyanis létrehozta a Maganbiztonsagi Szolgalatok Hivatalat
a Rendorség Elnokségénél, illetdleg a maganbiztonsagi szolgalatok osztalyait
Szlovakia valamennyi régidjaban. A rendérség munkatarsai rendszeresen el-
lendrzik a maganbiztonsagi szolgalatok miikddését, és esetenként szankciokat
is kiszabnak. Erdekesség, hogy a szlovak rendérség megfigyeld és riasztokoz-
pontokat is miikodtet, ami kozvetlen piaci versenyhelyzetet teremt az altala el-
len6rzott maganbiztonsagi szolgalatokkal. A maganbiztonsagi szolgalatok
szamara a renddrség altali ellendrzés korantsem tekinthetd optimalis tartalmu
megoldasnak és szivesen latnanak egy olyan fliggetlen maganbiztonsagi szak-
mai kamarat, ahol a tagsag kotelez6 lenne. Szakmai kamarat, amely meghata-
rozna a szlovak biztonsagi ipar mindségbiztositasi rendszerét, az alkalmazot-
tak képzésének modjat (Velas, Zvakova & Svetlik, 2016; Zvakova & Velas,
2018), illet6leg szabalyozna a nyujtott szolgaltatasok arait is. Szlovakiaban je-
lenleg egyetlen szakmai szovetség, a Szlovak Maganbiztonsagi Kamara mi-
kodik, melynek a hozzavetdleg 3500 kiadott miikddési engedélybdl legfeljebb
50 tagja van (URL1).

A szlovak maganbiztonsagi szolgaltatok megkdzelitdleg nagyjabol 20 000
6 alkalmazottat foglalkoztatnak, ami alig valamivel kevesebb, mint a szlo-
vak renddrség létszama. A maganbiztonsagi szolgalatok alkalmazottai koziil
nagysagrendileg 3000 f6 hasznal éles 16fegyvert feladatai ellatasa soran, mig

1722 Andrej Vel'as — Zuzana Zvakova — Lippai Zsolt: Szemelvényeka Szlovak Koztarsasag
maganbiztonsagi szektorardl és onkormanyzati rend6rségérol


https://doi.org/10.21125/edulearn.2016.0413
https://doi.org/10.21125/edulearn.2018.1547
https://doi.org/10.21125/edulearn.2018.1547
https://www.sksb.sk/

a munkavallalok tilnyomo része kiilonféle vagyonvédelmi, biztonsagtechnikai
berendezéseket hasznal/lizemeltet. A kényszeritd eszkdzok hasznalatra vonat-
kozo felhatalmazast a maganbiztonsagrol szol6 torvény tartalmazza.

A magénbiztonsagi tevékenység ellatasahoz sziikséges fizikai, egészségligyi
alkalmassag igazolasa orszagosan is erételjesen eltérd tartalmua képet mutat,
ugyanis az orvos az egyén egészségi allapotanak értékelése soran alapvetden
csak a motoros készségekre és a segédeszk6zok nélkiili mozgasképességre, il-
letve a vizualis képességek felmérésére fokuszal. A maganbiztonsagi torvény
a pszichologiai alkalmassag kritériumaira nem tér ki, szomortian emlitve azt,
hogy ha az alkalmassag feltélrendszere szigorodna, elképzelhetden akar kis is
iiresedhetne a biztonsagipar munkavallaloli oldala (URL2). Szlovakiaban a ma-
ganbiztonsagban foglalkoztatottak ugyanis a leggyakrabban nyugdijasok vagy
az allam biztonsagi erdinek oregségi nyugdijasai, illetve a nemzetgazdasag mas
teriiletén nem alkalmazhat6 személyek, amelynek talan legjelentésebb oka a vi-
szonylag alacsony vagyonvédelmi atlagbér. A maganbiztonsagi szolgalatoknal
valo foglalkoztatas a munkavallaloé szempontjabol tobbnyire egzisztencialis
vészhelyzeti, atmeneti megoldasnak tekinthetd, ezaltal a szlovak magéanbizton-
sagi szektorban rendkiviil jelentds mértékii a fluktuacio. A vagyondri atlagbér
Szlovéakia nemzetgazdasagaban az egyik legalacsonyabb (URL3), kériilbeliil
bruttd 750 eurod, ami a szlovak Munkaiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisz-
térium adatai szerint a 2024-es szlovak minimalbérrel egyezik meg (URL4).

A szlovak maganbiztonsagrol sz6lo tdrvény szamos olyan biztonsagi szolgal-
tatasi format sorol fel, melyek szabadpiaci viszonyok kozott jelentds mértéki
lizleti lehetéséget jelentenek. Erdekes médon azonban a torvény jelenleg még
nem rendelkezik a kereskedelmi célil biztonsagi tanacsadas és a biztonsagi au-
dit(ok) elvégzésének lehetdségeirdl. Foglalkozik viszont a maganbiztonsagi
szolgaltatasok nyujtasaval (6rz6-védo szolgaltatasok, maganyomozas, képzés
¢és tanacsadas a maganbiztonsagi szolgaltatasok teriiletén, értékszallitas), vala-
mint a személyek €s értékek biztonsagtechnikai 6rzésével, feliigyeletével. Meg
kell jegyezni azt is, hogy a szlovak gyakorlatban egyarant maganbiztonsagi
szolgaltatas nytjtasanak tekinthetd, ha azt céges keretek kdzott vagy egyéni
vallalkozoként/alkalmazottként egyszemélyben szolgaltatjak (Soltes, Kubas,
Vel'as & Michalik, 2021).

A jogszertien miikod6 maganbiztonsagi szolgaltatas tulajdonosanak szamos
alapvet6 kotelezettsége van:

* teljesiteni a maganbiztonsagi torvényben és mas jogszabalyokban megha-
tarozott kotelezettségeket;

» személyiséghez fiiz6d6 jogok, az informdacios rendszerekben 1évo szemé-
lyes adatok, a személyek jo hirnevének ¢és az iizleti titkok védelme;
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+ Dbiztositani a tevékenységgel érintett beavatkozasok soran keletkezett ada-
tok nyilvantartasanak feldolgozasat, a tett intézkedésekrol nyilvantartast ve-
zetni, és az egyes beavatkozasok végrehajtasarol haladéktalanul értesiteni
a rendorség teriiletileg illetékes egységét (473/2005 térvény).

A biztonsagi 6rséget lizemeltetd vallakozas vezetdjének a szerzodéskotést meg-

el6zo feladatai:

*  meggy6zoédik arrdl, hogy az a személy, akivel a biztonsagi szolgaltatas
nyujtasara szerz0dést kivan kotni, jogosult-e a védendo ingatlan haszna-
latara (ebbdl a célbol jogosult a vonatkozé dokumentumok bekérésére és
megOrzésére);

» tartézkodjon a jogszabalyokat sérté magatartas timogatasatdl vagy annak
védelmétol;

» Dbiztonsagtechnikai/riasztorendszer lizemeltetése esetén biztositania kell, hogy
a riasztasi allapotot legalabb két modon, azonnal ellendrizni tudja (egyrész-
1ol a fizikai védelemért felelds illetékes személy, masrészrol egy videomeg-
figyeld rendszer segitségével);

» tilos az 6rzési szolgaltatasok olyan mddon torténd nytjtasa, amellyel kap-
csolatban alaposan feltételezhet6, hogy azokat politikai vitdk, munkavalla-
lok és munkaltatok kozotti kollektiv targyalasok erdszakos befolyasolasa-
ra vagy a jogok elnyomasara hasznaljak fel (473/2005 térvény).

Magannyomozas nem végezhetd olyan modon, amely a személyiségi vagy mas,

a torvény altal védett jogokat sérti, vagy amely szandé¢kosan zavarhatja vala-

mely hatosag tevékenységét, illetve amely meghiusithatja valamely hatosag

tevékenységét. Magannyomozoként nem lehet nyomozni a kdvetkezok utan:

+ személy politikai, szakszervezeti vagy vallasi meggy6zodése, illetve egy
bizonyos fajhoz, etnikai csoporthoz vagy nemzetiséghez valo tartozasa,

+ személy egészségi allapota, szexualis kapcsolatai és hajlamai (473/2005
térvény; Boros, Zvakova, Soltes & Velas, 2022).

Ezen kortilmények csak akkor vizsgalhatok, ha olyan tényekrdl van sz6, amelyek
a hazassag felbontasahoz vezethetnek és a magannyomozas ellatidsara vonat-
kozd szerz6dést az egyik hazastars kototte, vagy ha olyan szexualis kapcsola-
tokrol és hajlamokrol van szd, amelyek jogellenesek vagy jogellenes magatar-
tashoz vezethetnek.

A szlovak maganbiztonsagi torvény jelenleg olyan modositasra szorul, amely
megvaltoztatja a maganbiztonsag teriiletén a miiszaki szolgaltatasok nyujtasa-
nak szabalyozasi rendszerét is. A maganbiztonsagi szolgaltatdsok nyujtasarol
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$z016 473/2005 sz. torvény 7. §-a szerint miiszaki szolgaltatas a biztonsagi
rendszerek vagy riasztérendszerek, valamint olyan rendszerek €és berendezé-
sek tervezése, telepitése, karbantartasa, feliilvizsgalata vagy javitasa, amelyek
lehet6vé teszik egy személy mozgasanak és cselekedeteinek megfigyelését
védett objektumban, helyen, teriileten vagy annak kozelében. A szomszédos
orszagokban ezek a tevékenységek nagyrészt torvényileg nem szabalyozottak,
ezért szamos biztonsagtechnikai/villanyszerelési munkakat végzo kiilfoldi és

hazai cég is hasonldan jar el (értsd: nem kérnek engedélyt a renddrségtdl a mii-

szaki szolgaltatds nyujtasara és anélkiil folytatnak tevékenységet). A rendérség

ezért nem ellendrzi 6ket és nem szab ki szankcidkat veliik szemben a torvény-
ben foglalt kdvetelmények megsértése esetén. A miiszaki szolgaltatasok nyuj-
tasara vonatkozo engedélyt kérelmezo esetében viszont a rendoérség értékeli

a kérelmez6 feddhetetlenségét és megbizhatosagat, valamint szakmai (villa-

mosmérnoki) végzettségét.

Erdekességként emlitjiik meg, hogy egy védendd objektum csak akkor kap-
csolhato a renddrség kozponti védelmi szolgaltatasaba, ha:

+ arendorség rendelkezik a sziikséges technikai €s fizikai kapacitassal,

» annak biztonsagi helyzete kedvezd,

» az objektum megfelel a miiszaki és biztonsagtaktikai kovetelményeknek,

» az épiiletben van kiilon telepitett telefonvonal (DSL vonal megfelel a fel-
tételnek),

» aziigyfél jogszeriien szerezte be az objektumba beépitésre szant riaszto-
rendszer egyes részeit, €s az erre vonatkozo dokumentumokat kérésre el-
lenérzésre benyujtotta, illetdleg a riasztorendszer egyes részei megfelelnek
a vonatkoz6 miiszaki szabvanyoknak,

* ariasztorendszer telepitését, szervizelését és ellendrzését erre felhatalma-
zott szervezet végzi.

Ez a szolgaltatés dijkoteles €s az ara a belépési dijon és a szolgaltatas alapdijan
feliil tartalmazza a védett vagyontargy értékét, a védett vagyontargy kockazati
szintjét, a védett vagyontargy helyvaltoztatasat és altalanos jellemzdit tiikrdzo
egyiitthatokat (URLS).

A szlovak maganbiztonsagi szektor legfontosabb kérdései
Szlovakia magéanbiztonsagi szektoranak szolgaltatasai gyakran alacsony értéket

képviselnek a kdzvélemény szemében a kovetkezo okok miatt:
» Negativ tapasztalatok €s sztereotipiak.
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A kozvélemény a maganbiztonsagi szektor szolgaltatasait gyakran olyan
személyekkel hozza 9sszefliggésbe, akik nem professzionalisan tevékeny-
kednek, akar a képzés hidnya, akar a rossz iigyfélszolgalat vagy a rossz
kommunikécié miatt. A nem megfeleld viselkedéssel kapcsolatos esetek
megjelennek a médidban, ami negativ képet alakithat ki az agazat egészérol.
A média nem tajékoztat olyan esetekr6l amikor a maganbiztonsagi szolgala-
tok sikeresen beavatkoztak, hanem csak a kudarcokat emeli ki.

Az erds szabalyozas €s a bels6 mindségellendrzés hianya.

Annak ellenére, hogy a renddrség ellendrzi a maganbiztonsagi szolgalta-
tasokat, az ellendrzések nem elég gyakoriak és nem vezetnek a helyzet ja-
vulasahoz; azok inkabb demotivald hatasuak.

Az oktatasi kovetelmények nem elégségesek, nem tiikrézik az uj trendeket.

Talnyomoan az allami biztonsagi erdk és a rendérség korabbi alkalmazot-
tait, trendjeit részesitik elényben (Zvakova & Vel'as, 2018; Boros, Zvako-
va & Halaj, 2019).

A maganbiztonsagi szolgalatok tarsadalmi szerepét alabecsiilik.

A kozvélemény gyakran nem latja a maganbiztonsagi szolgélatok valddi
jelentdségét, mivel munkajuk elsésorban megel6z6 jellegli. Ha nem torténik
incidens, akkor hozzajarulasuk ,,lathatatlan” marad. A maganbiztonsagi szol-
galatokra gyakran csak a biztositd tarsasdgok altal, a biztositasi kotvények-
ben eléirt, az épiiletbiztositassal jard sziikséges kiegészitdjeként tekintenek.
Az alacsony anyagi javadalmazas nemcsak a munkavallalok mindségét rontja,
hanem azt is jelzi, hogy a tarsadalom nem értékeli eléggé magat a munkat.

A kdzvélemény tisztdban van ezzel a ténnyel és tudat alatt az alacsony fi-
zetést a gyenge teljesitményhez tarsitja. Az druhazakban és az ajtonal allo
vagy l6 alkalmazottakat lustanak és alkalmatlannak latjak.

Az elvarasok és a valosag kozotti eltérés.

Sokan elvarjak, hogy a maganbiztonsagi szolgalatok magas szakmai szin-
vonalat képviseljenek és képesek legyenek kezelni az 6sszetett helyzeteket,
de a valosag (a képzés hianya vagy az alacsony bérek miatt) gyakran elmarad
ezektdl az elvarasoktol. Elég bonyolult alacsony aron mindséget kovetelni.
Ez frusztraciohoz és az e szolgaltatasok iranti bizalom csokkenéséhez vezet.
A nyilvanossag és az oktatds hianya. A maganbiztonsagi szolgaltatasok ke
véssé kommunikaljak eredményeiket, hozzaadott értékiiket és fontossagukat.

A nyilvanossag gyakran nincs tisztaban az altaluk nytijthato specialis szol-
galtatasokkal. A reklamozas kevésbé elterjedt és az oriasplakatok alkalmi
hasznalatara korlatozodik (még a Szlovak Maganbiztonsagi Kamara sem
fektet be reklamba). A munkajukrél sz616 felvilagositas segithetne meg-
valtoztatni a megitélést.
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A Zsolnai Egyetem Biztonsagtechnikai Mémoki Karanak Biztonsagi Menedzs-
ment Tanszéke a magénbiztonsagi szolgalatok szamara is képez szakembereket.
A tanszék kozel 25 éves tevékenysége soran tdmogatta a Szlovak Maganbizton-
sagi Kamara (kordbban Személy- és Vagyonvédelmi Szdvetség) tevékenységét
és tudomanyos feladatokat oldott meg, amelyek célja a technika jelenlegi alla-
sanak elemzése €s javitasa volt. Sikeriilt a torvényben érvényre juttatni, hogy
azok a személyek, akik a biztonsagi szolgalatok teriiletén valamely tanulmanyi
teriileten masod- vagy harmaddiplomat, vagy akik e teriileteken docensi vagy
professzori tudomanyos fokozatot szereztek, megfelelnek a térvény 17. §-aban
a detektiv, valamint a képzési és tanacsado szolgalat miikodtetéséhez sziiksé-
ges képzettségi kdvetelményeknek.

Szlovakiai 6nkormanyzati rendorségérol

Szlovakiaban az 6nkorményzati renddrség a leglatvanyosabb fegyveres bizton-
sagi er0 a varosok ¢és falvak utcain. Jelenleg a 2927 k6zségbdl és varosbol 171
onkormanyzati rendorséggel rendelkezik. A varosi rendérok tobbsége, mint-
egy 2700 f6 az utcan jarérozik. A megyei jogu varosok tovabba rendelkeznek
olyan osztagokkal is, amelyeket a csapatszolgalati tevékenység végrehajtasa-
ra képeztek ki.

A szlovak 6nkormanyzati rendérség mitkodését a tevékenységgel foglalkozo
tudomanyos értéki cikkek és kutatasok mellett eddig csak kisebb foku tarsa-
dalmi érdeklodés kisérte (a kutatasok alapvetden az intézkedd varosi renddrok
biztonsagaval és munkahelyi egészségvédelmével foglalkoztak). Napjaink-
ra viszont altalanos érdeklddés mutatkozik a lakossag jobb védelme és az on-
kormanyzati renddri erék kapacitasainak hatékonyabb kihasznalasa irant. Ez
a tény pedig lehetdséget teremt az olyan, gyakorlati eredményeket is felmutatni
képes tudomanyos munkakra, melyek a tarsadalom valos igényein és az dnkor-
manyzati rendori er6k valos lehetéségein alapuld hatékony valtozasok alapjaul
kell szolgaljon (URL6; URL7; Pekny, 2023).

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban (USA) az 6nkormanyzati renddrség on-
alléan miikodik és atfogod hataskorrel mindenre 6sszpontosit. Belgiumban az
Onkormanyzati rendOrség széles hataskorrel, nagy autondémiaval rendelkezik
és részben az allami rend6rség tamogatasatol fiigg. Csehorszagban az 6nkor-
manyzati rendorség korlatozott hataskorrel rendelkezik és sok esetben az allami
rendorség segitségétol fiigg. Szlovakiaban viszont az onkormanyzati renddr-
ség korlatozottabb hataskorrel rendelkezik és sok esetben az allami renddrség
segitségétdl fligg. Ausztria vonatkozasaban pedig a szovetségi rendérséghez
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hasonlo kényszerit6 eszkozokkel vannak felszerelve és viszonylag széles korii
intézkedeési jogkorrel rendelkeznek a kozteriileteken (Pekny, 2023).

A vilag kiilonb6z0 orszagaiban az onkormanyzati renddri szervek hatasko-
riikben, miikddési koriikben vagy éppen a 1étrehozéasuk alapjaul szolgalo elkép-
zelésben kiilonbdznek egymastol. A spektrum egyik végén azok az orszagok
allnak, amelyek ugy dontottek, hogy belsé biztonsagukat elsdsorban az allam
altal 1étrehozott €s ellendrzott biztonsagi erdkre bizzak. Ezek egyaltalan nem
hasznaljak ki az onkormanyzati rend6ri erOkben rejlé lehetoségeket, vagy csak
korlatozott tevékenységekre, példaul a parkolas ellendrzésére vagy a hivatalos
hatarozatok kézbesitésére (példaul Ausztria, a Német Szovetségi Koztarsasag,
amelyek ugynevezett onkormanyzati jaréroket hoztak l1étre). Tovabbi példa le-
het az osztrak Linz varosa, ahol 2010 szeptemberében 1étrehoztak a varosi biz-
tonsagi szolgalatot, amelynek sajatossaga, hogy a varos korlatolt felelésségii
tarsasagaként (valdjaban pedig az 6nkorméanyzat ellendrzése alatt allo jogi sze-
mélyként) miikodik. Alkalmazottai a varos rendjének és tisztasdganak fenntar-
tasaért felelések minden nap 06:30-t61 22:30-ig. Fobb feladataik koz¢é tartozik:
+ illegalis hulladéklerakdk bejelentése,

» kutyatulajdonosok felvilagositasa, ha megszegik a kutyajuk pérazon tarta-
sara, szajkosarra és egyebekre vonatkozo kotelezettségiiket,

+ illegalis koldulas és illegalis utcazenélés megakadalyozasa,

+ ifjusadgvédelmi eldirasok betartasanak ellendrzése,

* Dbiincselekmények bejelentése, megeldzés és segitségnyujtas a biincselek-
mények aldozatainak,

» veszélyforrasok, példaul jegesedés, tlizoltosagi bekotdutak elzarodasa, sta-
tikus forgalom figyelemmel kisérése (Pekny, 2023).

Masrészt viszont vannak olyan allamok, amelyek a helyi rendéri erdiket teljes
jogu fegyveres biztonsagi erdknek tekintik (példaul az USA varosi rendérségei).
A helyi 6nkormanyzatok iranyitasa alatt 4ll6 onkormanyzati rendori erdk széles
korh hataskorrel rendelkeznek, és hataskoriikon beliil sokréti rutinfeladatot, va-
lamint szamos specialis renddri tevékenységet végeznek. Technikailag jol felsze-
reltek, kiilonféle specialis felszereléseket hasznalnak, tdbbek kozott killonlegesen
kialakitott mentdjarmiiveket, ballisztikai védelmi jarmiiveket, valamint dréno-
kat és helikoptereket (URL9; Pekny, 2023). A hatékony miikodés érdekében az
USA-ban ezek a rend6rségek tobb hivatalra tagolodnak, amelyek elnevezései
is utalnak azok tényleges tevékenységi korére. A kiilonb6z6 osztalyok zavarta-
lan miikodésével, személyi allomanyaval és anyagi timogatasaval kapcsolatban
a szokdsos adminisztrativ hivatalok mellett [éteznek olyan specidlis hivatalok is,
amelyek elsésorban a szolgalat kozvetlen ellatasat vagy tdmogatasat biztositjak.
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Ezek lehetnek jarérszolgalati, nyomozo, vagy a kiilonleges miiveletek irodaja,
a tranzit-, 1égi, hajo- és koziti kozlekedési irodak, valamint egyes esetekben
a nemzetkdzi és belfoldi terrorizmus fenyegetésétdl valo védelem ellatasara 1ét-
rehozott, a varos védelmét szolgald irodak is (URL6; URLS; Pekny, 2023).
Szlovakia dnkormanyzati rendérsége egy olyan autonom rendészeti, bizton-
sagi er6, amely onkormanyzati iranyitas alatt all. Lehetdsége van rendészeti
eszk6zok alkalmazasara, tisztségviseldi pedig koztisztviseloi statusszal ren-
delkeznek. A dominans pozicidt viszont tovabbra is az adott rendorkapitanysag
tolti be, ami nemcsak annak hataskoérében, hanem az dnkormanyzati rendéri
tevékenység Szlovak Koztarsasag Belligyminisztériuma altali ellendrzésében
is megmutatkozik. Valamennyi 6nkormanyzati renddrséget 1étrehozo telepiilés
ugyanis koteles minden év marcius 31-ig jelentést kiildeni a Szlovak Koztarsa-
sag Beliigyminisztériumanak az el6z6 naptari évre vonatkozd dnkormanyzati
renddrség tevékenységérdl. A beliigyminisztérium allitja ki az onkormanyza-
ti rendOr szakmai alkalmassagi bizonyitvanyat, képzést biztosit a jelentkezok

szamara és folyamatos figyelemmel kiséri annak tevékenységét (Vel’as, 2019).

Az dnkormanyzati rendérség alapveto feladatait az 6nkormanyzati rendor-
ségrol sz016 564/1991. szamu térvény 3. §-a hatarozza meg, amely alapjan az:

+ biztositja a kdzrendet,

» egyiittmtkodik a telepiilésen élok életének és egészségének veszélyezteté-
sével szembeni védelmében,

* egyiittmikddik az 6nkormanyzat, a polgarok vagyonanak, valamint a tele-
plilésen 1évo egyéb vagyontargyak védelmében, biztonsagtechnikai rend-
szerek hasznalataval is,

» fenntartja a rendet, a tisztasagot és a higiéniat az utcakon, a kozteriileteken
és mas nyilvanosan elérhet6 helyeken,

» feltarja és kivizsgalja a szamara meghatarozott kdzlekedésbiztonsagi és
forgalmi szabalysértéseket, valamint a kiilon szabalyzatban foglalt egyéb
jogsértéseket,

+ foglalkozik az alkoholtartalmu italok kiskortak altali fogyasztasanak ti-
lalmaval,

» kozremiikodik a blinmegeldzési teriilet feladatainak ellatasaban (473/2005
torvény; Vel’as, 2019).

Az 6nkormanyzati rendérségnél torténd alkalmazashoz elegend6 az allami ko-
zépfok iskolai végzettség, az dnkormanyzati rendészetrél szolo torvényben
foglalt feltételek teljesitése és egy harom honapos, vizsgaval zaruld tanfolyam
elvégzése. A képzési tevékenységek Nyitran, Kassan, Zsolnan és Pozsonyban
specidlis képzési kdzpontokban zajlanak. A szakmai alkalmassagi kovetelmények
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igazolasara megfelel a kdzépiskolai vagy egyetemi biztonsagi szolgalati szakon
szerzett onkormanyzati rendor szakképzettség is.
Az dnkormanyzati rendOrképzés elméleti része az alabbi alapismereteket
nyujtja:
» tevékenység jogszabalyi alapjai,
» alkotmanyjogi alapok,
» kozigazgatasi jog valogatott kérdései,
* biintetdjog valogatott kérdései,
+ altalanosan kotelez6 6nkormanyzati rendeletek,
* rendori szakképzés (renddrség, kozlekedési szolgalat és a kriminaliszti-
ka valogatott kérdései)
+ renddri munka és szolgélat etikdja és pszicholdgiaja,
* munkavédelmi kérdések.

Az 6nkormanyzati rendorképzés gyakorlati része a szolgalat ellatasahoz sziik-
séges alabbi elméleti és gyakorlati ismereteket, az egyes eljarasrendekben valo
jartassagot adja:

* dokumentacids és adminisztrativ tevékenységek,

» rendori intézkedések végrehajtasa, intézkedéstaktika,

» 16kiképzes,

o fizikai felkészités,

* clsGsegényuijtas,

» informatikai rendszerek hasznalata,

* kommunikécios tréning.

A kornyez6 allamok tobbségével ellentétben (példaul Ausztriaban, Tirol tar-
tomanyban marokléfegyvert viselhetnek) Szlovakia varosi renddrei éles 16-
fegyvert viselnek szolgalatban; az dnkorményzati rend6rség munkacsoportja-
inak géppisztolyai és vadaszpuskai is vannak. Technikai felszereltségiik pedig
gyakran meghaladja a szlovak rend6rokét. Munkajuk soran a szolgalati gép-
jarmiivek mellett motorkerékpart, robogo6t, kerékpart és mas egyéb alternativ
kozlekedési modokat is hasznalnak. Tevékenységiiket testkamerak figyelik és
kozpontilag irdnyitjak az érintett varosokban. Szolgalati kutyavezetdik vannak,
az erre a tevékenységre specialisan kiképzett szolgalati kutyakkal. Anyagi és
technikai felszereltségiik az érintett onkormanyzati tanacs altal erre elkiiloni-
tett koltségvetéstol fligg.

Az dnkorményzati rendorség legszélesebb korben alkalmazott szolgalati
modszere a jarérozés, melynek indoka annak blinmegeldzési jellegébdl fakad.
El6nye abban rejlik, hogy az énkormanyzati rendérok varosok, falvak utcain
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vald jelenléte segit megeldzni szamos blinelkovetdi €s mas egy€b antiszocialis
jellegii tevékenységet, illetve jelent6sen ndveli az allampolgarok biztonsagér-
zetét is. Meggy0dzonek bizonyul az a tény is, hogy a jarér allampolgari kezde-
ményezésre azonnal kdzbe tud 1épni olyan negativ jelenség, konfliktus eléfor-
dulasanak megakadalyozasa érdekében is, amely akar testi sértésig is fajulhat.

A koztertiletek felligyeletében és a binmegelézésben nélkiilozhetetlen szere-
pe van az dnkormanyzati rendorségnek, ugyanis ok tizemeltetik a varosok térfi-
gyelO rendszereit, valamint a riaszt6 és hivasfogado kdzpontokat is. A kdzterti-
letek térfigyeld rendszeren keresztiili feliigyelete megfelel6 modon helyettesiti
a jardri jelenlétet a megfigyelt teriileten. Kijelenthetd, hogy a kozteriileti tér-
figyeld rendszerek miikodése, kiillondsen a vagyon elleni blincselekmények,
igy a kriminalis és mas antiszocialis jellegli tevékenységek megeldzésében is
kiemelkedd hatasfoku. Hangstilyozni kell a kozteriilet allandd megfigyelése
soran a felvételek rogzitésének, archivalasanak és bizonyitasi eszkdzként valo
felhasznalasanak lehetdségét (Pekny, 2023).

Szlovakia rendérségnek nincs egyetlen kozteriileti kamerarendszere sem, igy
az utcai megfigyeléssel felderitett utcai és egyéb blincselekmények nagy része
az Onkormanyzati és varosi rendérségnek koszonhetd. Az egyes lakossagi cso-
port(ok)ra, kozosség(ek)re iranyuld célzott prevenciot szintén az onkormanyzati
rendorség végzi el6adasok, projektek, fiataloknak sz616 gyakorlati kozlekedési
oktatas vagy egyéb, a résztvevokre pozitiv hatast gyakorl6 biinmegeldzési tevé-
kenység révén. A tevékenység végrehajtasi mindsége és valtozatossaga, rendel-
kezésre allasi lehetosége elsdsorban a prevencios tisztek 1étszamatol, valamint
az érintett onkormanyzati rendérségnél rendelkezésére allo targyi és technikai
eszk6zok szamatol és mindségétdl fiigg. Szlovakia dnkormanyzati renddreinek
blinmegel6zési tevékenysége, munkakoriik egyik alapkoveként értelmezheto.

A szlovakiai onkormanyzati rendorség legfontosabb kérdései

2023-ban az alacsony atlagbérek miatt sok tisztnek csak atmeneti megoldast je-
lentett az dnkormanyzati és varosi rendérségnél valo foglalkoztatas; sokan kozii-
liik igy végiil az allami renddrségnél vagy mas allami munkakorben kotottek ki.
Ma egy 6nkormanyzati rendor atlagkeresete Pozsonyban megkozelitéleg 1600
eurd, ahol az atlagkereset 2162 eurd. A keresetek javitasara — gondolva akar
a Varosi Rendérfokapitanyok Szovetségére is — szamos forrast probalnak moz-
gositani a szervezetek allomanymegtarto erejének fokozésa érdekében. Az 6n-
kormanyzati rendorségnek azonban tovabbra sincs elegendd latszamu, megfe-
leléen képzett személyzete vagy jelentkezdje az egyes pozicidkra.
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Megoldasra var6 kozlekedésrendészeti problémaként van jelen az 6nkormany-
zati fenntartasi utakon megvalositando — az Snkormanyzati rendérok szamara,
jelenleg még tiltott jellegli — sebességellendrzés kérdéskore. Az onkormanyzati
renddrok a kozlekedésrendészet tekintetében jelenleg ,,csak™ a kdzlekedésbiz-
tonsagi és kozlekedési szabalysértésekkel, illetdleg a parkolasi rend betartasa-
val kapcsolatos kérdésekkel foglalkozhatnak.

Az 6nkormanyzati rendorok intézkedési jogosultsagai erételjesen korlatozott-
nak tekinthetéek az alabbiak vonatkozasaban (Pekny, 2023):

*  Gépjarmi megallitasi jogkor esetében. (Elsdsorban olyan helyzetekben,
ahol az megel6z6 intézkedésként tehetd meg a vagyon, élet és egészség
veszélyeztetésének megeldzése érdekében, de olyan helyzetekben is, ami-
kor a jarmli megallitasat az 6nkorményzati rendérség mas fontos feladata —
példaul a kozteriiletek védelme — teszi sziikségessé. Kulturalis, sport- vagy
egyéb tomegrendezvények alkalmaval a kdzlekedési balesetet okozo jarmii
vezetdjének, vagy a jarmii megallitasdnak képessége, ahol a biincselekmény
lehetséges elkdvetdje vagy a cselekmény szemtantija tartdzkodik.)

* Mas telepiilési feladatellatasi jogkor esetében (kivéve, ha az dnkormany-
zattal kotott szerz6dés arrdl masként nem rendelkezik, amely szigoru korla-
tozas megakadalyozza, hogy az dnkormanyzati rend6rok hataskoriikon ki-
viil gyakoroljak tevékenységiiket, még akkor is, ha sulyos biincselekmény
elkdvetdjének lildozése kivételes esetrdl van szo).

* Egyes magyarazat kdvetelésére és a személyazonossag bizonyitasara valo
jogosultsag esetében — kiilondsen a biincselekmény elkdvetdinek azonosi-
tasara és a tanuk elkovetésének helyszinén torténd biztositadsara vonatko-
zik. (Ha az dnkormanyzati €s varosi rendorok is kérhetnének magyarazatot
a tanuktol a naponta el6fordulo testi sértésekre, rendbontasokra és hason-
16 esetekre, az nagyban hozzajarulhatna az egyes cselekmények jovébeni
tisztazasahoz.)

Szamos kiaknazatlan lehetdség rejlik az allami rendérséggel valo erdteljesebb
egylittmiikodésben is. A biztonsag megteremtésének allami szerepldi ugyanis
tobbnyire alabecsiilik az onkormanyzati és varosi renddri er6k munkajat, és nem
torekednek a veliik valo aktiv egylittmiikodésre, annak ellenére sem, hogy maguk
sem rendelkeznek a tevékenyég ellatdsahoz sziikséges, megfeleld 1étszammal.

Probléma, hogy az 6nkormanyzati rendorségek szamara nem allnak rendel-
kezésre olyan helyek, ahol az alkohol, a kabitdszer, vagy egyéb boditod hatast
szer hatasa alatt allo személyeket orvosi feliigyelet ald lehetne helyezni. Nem
elfelejtkezve a hajléktalan személyek sokasagarol sem, akik esetében az 6n-
korményzati rend6rok nem szabhatnak ki pénzbirsdgot és nem tilthatjak ki
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oket a kozteriiletr6l sem; veliik visszatérden foglalkoznak, ket inkabb segite-
ni, mintsem szankcionalni igyekeznek.

Az 6nkormdanyzati rendOrségi tevékenység lathatosdganak ndvelésére lehetd-
séget kindlnak a blinmegel6z€si programok és a puha célpontok védeleme te-
rliletén végzett megel6zo tevékenységek; az onkormanyzati renddri hivatalok
ugyanis sok esetben iskolakkal kdzos épiiletekben talalhatok.

Kovetkeztetés

A magénbiztonsagi szektor és az dnkormanyzati rend6rség nélkiilozhetetlen
szerepet tolt be a biztonsag és a kozrend biztositdsdban Szlovakidban. Ezen
intézmények mindegyikének megvan a maga sajatos kiildetése és illetékességi
teriilete, eredményessége pedig kozvetleniil fiigg a hatalyos jogszabalyi felté-
telektdl, az egyes szervek, szervezetek anyagi és technikai ellatottsagatol, va-
lamint a human er6forras mindségétol.

A Szlovak Koztarsasagban a maganbiztonsagi szolgalatok jelenleg még szdmos
kihivassal néznek szembe; ilyenek példaul az alacsony bérek, a nagy fluktua-
cio, a személyzet eldzetes pszichologiai értékelésének hianya, vagy a technikai
szolgaltatasok nyujtasa terén folytatott lizleti tevékenység tisztazatlan szaba-
lyai. A 473/2005. szdmu torvény kiiszobon allé mddositasanak azonban hozza
kell jarulnia a szabalyozas egyszerisitéséhez és azon hianyossagok megsziin-
tetéséhez, amelyek jelenleg még akadalyozzak ezen agazat atlathatosagat és
versenyképességét. A maganbiztonsagi szolgalatok alkalmazottai statuszanak
javitasa, képzettségi szintjiik emelése, a szigorubb mindségellenérzések pedig
tovabb novelhetik a szakma presztizsét és tarsadalmi megitésélét.

Az dnkormanyzati rendOrségeket vizsgalva kijelenthetd, hogy azok szlovak
tarsadalomban elfoglalt helye és szerepe fokozatosan valtozo képet mutat. Bar
hataskoriik az orszagos rendérséghez képest korlatozott, jelenlétiik a varosok
¢és falvak utcain meghatarozo jelentdségli. Az dnkormanyzati rendérség jaror-
tevékenységet végez, gondoskodik a helyi rendeletek betartasarol és részt vesz
a kozrend védelmében. Az 6nkormanyzati rend6ri erdk kapacitasainak hatéko-
nyabb kihasznalasa, felszerelésiik és kiképzésiik tovabbi javitasa, valamint hatas-
kortik erdsitése jelentdsen hozzajarulhat a varosok biztonsaganak noéveléséhez.

A fenti megallapitasok alapjan egyértelmt, hogy Szlovakiaban a biztonsagi
kodrmyezet olyan valtozasokon megy keresztiil, amelyek mindkét szektor —a ma-
ganbiztonsagi szolgalatok és az dnkormanyzati renddrség — mitkodését is egy-
értelmien javithatjak. Ezen intézmények jovéje azon mulik, hogy a jogalko-
tas képes-e rugalmasan reagalni a gyakorlati, valamint az allami és nem allami
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szereplSk kozotti aktiv egyiittmiikodés egyre novekvo tarsadalmi igényére. Uj
képzési formak bevezetése, a technikai eszkdzok korszerlisitése és az ellendrzési
mechanizmusok erdsitése hozzajarulhat-e a szolgaltatasok kdzvélemény elotti
imazséanak javitasahoz, tarsadalmi tAmogatottsaguk noveléséhez. Amennyiben
a jelenlegi hianyossagok orvosolhatova valnak, nagyobb fokl szakmaisagra és
hitelességre szamithatunk ezen intézmények miikodésénél, ramutatva ezzel, hogy
a maganbiztonsagi szolgalatok és az onkormanyzati rendori er6k munkajanak
javitasa nagyobb kozbiztonsagot, az allampolgari jogok fokozattabb védelmét
¢s az ezen intézményekbe vetett nagyobb kdzbizalmat igér.
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Az irregularis migracio és embercsempészés
felderitésének non-intruziv modszere: az MMDO01
detektor alkalmazasanak gyakorlati tapasztalatai
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Cél: Az embercsempészés €s az irregularis migracio az egyik legnagyobb ki-
hivast jelenti az Eur6pai Unio és a vilag szamos orszaga szamara. A rendésze-
ti hatosagoknak ezért kiemelt feladata az irreguléris migraciohoz kapcsolodo
jogseértések felderitése. Jelen kutatas célja a Grant Detection s.r.0. altal fejlesz-
tett MMDO1 kézi detektor magyar rendészeti kornyezetben valo alkalmazha-
tosaganak vizsgalata volt.

Modszertan: A szerzok alkalmazhatosagi vizsgalatot végeztek 2023 novem-
bere és 2024 januarja kozott. Az eszkoz vizsgalatat valos rendészeti és labor-
kornyezetben végezték.

Megallapitasok: Az MMDO1 tipusu eszkozzel végrehajtott mérések ideje atla-
gosan 23,87 masodperc (SD = 3,17; C195%: 23,00-24,73) volt. A valos kornye-
zeti mérések soran a detektor az esetek tobbségében (64,8%) helyes jelzést adott.
Az eredmények azt jelzik, hogy mar gyenge szél esetén is 8,2-szer nagyobb az
esélye annak, hogy a detektor téves jelzést fog adni (OR = 8,2; p = 0,001). Sz¢él-
csendben viszont a helyes jelzések aranya 85,7% volt. Az eszkdz pontossagat

A szerzOk a kéziratot magyar nyelven nyujtottak be. Benyujtas: 2024. 12. 19. Atdolgozés: 2025. 02. 03.
Elfogadas: 2025. 02. 12.
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tehat a valos kornyezeti tesztek soran tapasztalt csapadékossag és az ellendrzott
jarmuvek tipusa nem befolyasolta.

A detektor magas megbizhatdsaggal alkalmazhat6 a rendészeti gyakorlatban.
A valds kornyezeti és a labormérések dsszesitett eredményei szerint a detektor
a vizsgalatok 75,9%-aban pontos jelzést adott. Ha a mérések eredményeibdl
kizartuk a szandékosan alkalmazott torzitd koriilményeket, akkor az eszkoz
mérési hatekonysaga 85,5%-os volt.

Erték: A tanulmany a magyar rendészeti gyakorlatban nem hasznalt kézi de-
tektor alkalmazhatosagat mutatja be. A kutatas eredményei segithetik a hazai
rendészeti szerveket az eszkdz jovobeni hasznalata kapcsan.

Kulesszavak: embercsempészés, irregularis migracio, kézi detektor, MMDO1,
terrorizmus

Abstract

Aim: Human smuggling and irregular migration is one of the biggest challeng-
es facing the European Union and many other countries in the world. Therefore,
law enforcement authorities have a priority task in detecting irregular migra-
tion-related crimes. The aim of the present study was to investigate the appli-
cability of the MMDO1 handheld detector developed by Grant Detection s.r.0.
in the Hungarian law enforcement environment.

Methodology: Usability test was conducted between November 2023 and Jan-
uary 2024. The device was tested in a real law enforcement and laboratory en-
vironment as well.

Findings: The average time of the measurements with the MMDO01 was 23.87
seconds (SD =3.17; CI 95%: 23.00 - 24.73). In real environmental measure-
ments, the detector gave a correct, valid signal in the majority of cases (64.8%).
The results indicate that even in light winds, the detector is 8.2 times more
likely to give a false signal (OR = 8.2; p =0.001). However, the percentage
of correct signals was 85.7% in calm conditions. The accuracy of the device
was not affected by the precipitation or the type of vehicles controlled. The
detector can be used with high reliability in law enforcement practice. The
combined results of the real environmental measurements and the laborato-
ry measurements show that the detector gave correct results in 75.9% of the
tests. The measurement efficiency of the device was 85.5% when intentional
distortion was excluded.

Value: The study presents the applicability of a handheld detector that has not
yet been used in Hungarian law enforcement practice. The results of the research
could help Hungarian law enforcement agencies in the future use of the device.
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Bevezetés

A migracid, vagyis az emberek vandorlasa, az emberi talélést szolgalo alkal-
mazkodas egyik 6si, alapveto formdja (Donato & Massey, 2016). A migraci-
ot ugyanis alapvetden az egyén tulélése, megélhetése szempontjabol relevans
kiils6 tényezok, a kiindulas helye szerinti orszag (kibocsato orszag), illetve
a vandorlas céljaul szolgalo orszag (célorszag) tarsadalmi, gazdasagi, politikai
¢és kornyezeti jellegzetességei motivaljak. A kibocsatd orszagokra jellemzo, s
ezaltal a kifelé iranyuld migraciot motivalo tényezok korébe tartozik kiilond-
sen az adott orszag rossz gazdasagi helyzete, a politikai instabilitasa, az allamot
jellemzo etnikai, vallasi konfliktusok, a szomszédos orszagokkal meglévo konf-
liktusok (példaul haboruk), a tarsadalmi kilatastalansag és a szegénység (egyiit-
tesen ugynevezett push faktorok). A célorszagokat illetéen pedig az olyan ked-
vez6 tényezok, mint példaul a fejlettebb gazdasagi és szocialis helyzet, a jobb
munkalehetdségek, a korabbi torténelmi korszakokbol fennmaradt gyarmati
kotodés (egylittesen tigynevezett pull faktorok) jarulnak hozza a migracio fo-
lyamataihoz (Gaal, 2005; Vajlok, 2016). A migracié mint tarsadalmi jelenség
tehat oGnmagaban értéksemleges, mindazonaltal vannak egyértelmiien pozitiv
¢és negativ hatasai (Hautzinger, Hegediis & Klenner, 2014).

A migracio rendkiviil valtozatos tarsadalmi jelenség, s ezaltal tipologizalasa-
nak tobbféle formaja 1étezik (Luthra, Platt & Salamonska, 2018; King, 2012).
A migracio csoportositasanak egyik legaltalanosabb és legismertebb szempont-
ja a vandorlast aszerint kiilonbozteti meg, hogy az allamhatarok atlépésével va-
l6sul-e meg (Hautzinger, Hegediis & Klenner, 2014). E klasszifik4ci6 azért is
kiemelten fontos, mert a hataron ativeld migracié kapcsan nemcsak gazdasagi
¢és tarsadalmi, hanem nagyon jelentds jogi szempontok érvényesiilnek. Az al-
lamhatar ugyanis elsésorban annak kifejezésére szolgal, hogy egy allam, mely
teriileten kivanja felségjogat (szuverenitasat) érvényre juttatni (Busko, 2014).
Az allami felségjog gyakorlasa pedig, amely az allamhatalom egyes megnyil-
vanulasainak jogi cselekvésformaiként hatdrozhaté meg (Chronwski & Petrétei,
2020), lehetdséget biztosit tobbek kdzott ahhoz, hogy az allam meghatarozhas-
sa a hatarain torténd atlépés jogi kereteit, amely alapul szolgal a jogszer(i és jog-
ellenes migracié megkiilonboztetéséhez. Az emberi vandorlashoz kapcsolodo
azon magatartasformakat, amelyek soran az egyén a fogado6 4llam szabalyait
figyelmen kiviil hagyva — Iényegében illegalis mdédon — 1épi at az orszaghatart,
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¢és kivanja lakhelyét az egyik orszagbol a masikba athelyezni, irregularis mig-
racionak nevezziik (Boda, 2019; Jordan & Diivell, 2002).

A migracid kiilonb6z6 klasszifikacioi koziil a rendészeti praxis szamara ez
utdbbi, vagyis a jogi szempontu, legalitdson alapuld megkiilonboztetésnek
van talan a legnagyobb jelentdsége. Egyrészrol azért, mert a rendészet, mint
a kozigazgatas egyik legrégebbi formaja, a rendészeti funkciok megvalosi-
tasa érdekében végzett jogalkalmazo tevékenység (Patyi, 2020), s mint ilyen
a tarsadalmi jelenségeket elsdsorban jogalkalmazoként hivatott értékelni. Ma-
gyarorszag Alaptorvénye a rendorség jogalkalmazoi tevékenysége korében
expressis verbis meghatarozza az allamhatar rendjének védelmét, valamint azt,
hogy a renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.' Az
irregularis migracio6 ezen kiviil gyakran kapcsolodik 6ssze mas, a rendészeti
tevékenység szempontjabol relevans jogsérto cselekményekkel és biinelkove-
téi magatartasokkal, igy kiilondsen emberkereskedelemmel és embercsempé-
széssel (Azamatova, 2021; Molnar & Peczoli 2016; Paus, 2021), nemzetkdzi
szervezett biindzéssel, terrorizmussal (Antonova, 2023), vagy extrémizmussal
(Abdullayev et al., 2023). Noha az irregularis migracidénak a terrorizmussal
¢s mas jogsérto cselekményekkel vald kapcsolata nem teljesen egyértelmii és
gyakran politikai célzattal eltalzott (Koslowski, 2012), az embercsempészéssel
vald 6sszekapcsolodasa rendkiviil karakteres. Mert bar az irregularis migracio
megvaldsulhat autondém médon, maguknak a migransoknak a szervezésével,
de a jogellenes hataratlépés eldsegitésében legtobbszor az embercsempészés
kozponti szerepet jatszik (Fergusson, 2014; Van Liempt, 2016). A Nemzetko-
zi Migracios Szervezet (IOM) felmérése szerint a migransok 94%-a hasznal
valamilyen embercsempész szolgaltatast a hataratlépései soran (Friebel et al.,
2024). Az embercsempészés az egyik legmeghatarozobb és leginkabb profita-
bilis lizletag a biinelkdvetdi csoportok kdrében (David, 2012). Hivatalos becs-
l1ések szerint vilagszinten az embercsempész halozatok profitja éves szinten
4—6 milliard eurdra teheté (UNODC, 2018). Az embercsempészés globalis ki-
hivast jelent. A vildg orszagainak jelentOs része érintett benne kibocsato, tran-
zit- vagy célorszagként. Az irregularis migraciot tamogatd embercsempészés
rendészeti, bliniildozési és felderitési szempontbol az egyik legkomplexebb
elkdvetdi magatartdsnak mindsiil jelenleg az Eurdpai Unidban (EU) (Frontex,
2024; Santiago, 2022).

Az embercsempész halozatok az irregulasris migracio elésegitésére szarazfol-
di, vizi és 1égi titvonalakat egyarant hasznalnak (UNODC, 2018). Mindez jelen-
t0s kihivast jelent az EU-tagallamok rendészeti hatdsdgai szamara, minthogy

1 Magyarorszag Alaptorvénye 46. cikk (1) bekezdés.
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jelenleg a kozosség kiilso szarazfoldi hatarvonaldnak hossza 6sszesen 14 647
km (Prytula et al., 2024). Ezen feliil az EU tovabbi kozel 68 000 km kiils6 ten-
geri hatarvonallal is rendelkezik hat f6 teriileten: Balti-tenger, Eszaki-tenger,
Atlanti-6cean, a Foldkozi-tenger €s a Fekete-tenger térségében (Mateos et al.,
2023). A tagallamokban talalhat6 tobb mint félezer nemzetkdzi repiil 6tér pe-
dig a 1égi utasok szamara biztosit lehetdséget a jogszerii és jogsértd belépésre
(Fergusson, 2014).

Az irregularis migransok jelent6s része harom f6 tengeri utvonalon keresztiil
jut el az EU kiils6 hataraihoz a csempészek segitségével (Achilli, 2016). Ezt
kdvetden azonban az embercsempészek foként a Szerbia, Magyarorszag és/
vagy Horvatorszag teriileteit érintd szarazfoldi itvonalakat hasznalva juttatjak
el megrendeldiket az EU nyugati tagallamaiba (Achilli, 2016). Az embercsem-
pészés és az irregularis migracio felderitése és megakadalyozasa szempontjabol
ezért a masodlagos, szarazfoldi csempészitvonalak ellenérzésének a hataratke-
16helyeken és a kozosség belteriiletein egyarant kiemelt jelentdsége van. A ko-
z0Osségi hatardrizeti rendszer éppen ezért tobb, egymadsra €piild rendszerelembdl
all, amelynek célja, hogy a jogellenes hataratlépések megakadalyozasat szol-
galo, kiilsé hatarteriileteken végzett ellendrzéseket olyan hatdsagi kontrollme-
chanizmusok (mélységi ellendrzések) egészitsék ki, amelyekkel a sikerrel jaro
hatarsértok, illetve az orszag belsejében jogellenesen tartdzkodo személyek is
azonosithatova valnak (Balla, 2017a; Papp et al., 2010; Varga, 2016). Ez utob-
bi, vagyis a mélységi ellendrzések jelentGségét jol bizonyitja az is, hogy a dél-,
dél-kelet eurdpai orszagokat tomoritd, Délkelet-europai Rendészeti Kozpont
(Southeast European Law Enforcement Center, SELEC) korabbi jelentése sze-
rint 2018-ban kozel félmillio irregularis migrans felderitésére kertilt sor. Az
Osszes felderitésnek mintegy felét a SELEC orszagok belteriiletein realizaltak
a hatosagok (SELEC, 2019).

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl adodoan kiemelt szereppel bir az
embercsempészés €s az irregularis migracio szempontjabol. Az orszag déli ha-
tarszakaszanak egy jelentOs része az EU kiils6 hatarszakaszédnak mindsiil, ek-
képpen a migracié kozvetlen modon hatott az elmult években a hazai rendészeti
szervek tevékenységére. A renddrség adatai szerint az egy napra jutd irregula-
ris migracios cselekmények szama évente atlagosan 206,53 eset (SD =311,84;
95% CI: 8,39-404,67) volt az elmult egy évtizedben. Ebben az idészakban
ugyanakkor a 2015. évben kiemelkedéen magas (1179,7 eset/nap) volt az egy
napra juto cselekmények szama (1. szamu abra).
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1. szamu abra

Az egy napra juto regisztralt illegadlis migracios cselekmények szama Magyarorszagon 2012 és
2023 kozott
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése a rendorség adatai alapjan (URLT1).

Az elmult években hasonldan jelentds feladatot haritott a magyarorszagi blin-
ild6z6 hatosagokra az irregularis migraciot tamogaté embercsempészek tevé-
kenysége is (2. szami abra). Hazankban a rendérhatosag 2012 és 2023 kozott
évente atlagosan napi 1,80 esetben (SD = 1,55; 95% CI: 0,82-2,79) inditott
eljarast embercsempészés biincselekmény elkovetésének gyantija miatt. Erde-
kes, hogy az egy napra es0 atlagos esetszdm 2022-ben volt a legmagasabb (5,3
eset/nap), amely tobb mint 2015-ben (3,2 eset/nap), a migracios valsag idején.

2. szamu abra

Az egy napra juto regisztralt embercsempész biincselekmények szama Magyarorszdagon 2012
és 2023 kozott
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Forras. A szerzOk sajat szerkesztése a renddrség adatai alapjan (URL1).

A hazai bliniild6z6 szervek tapasztalatai azt igazoltak, hogy a Magyaror-
szag iranyaba torténd irregularis hataratlépés torténhet embercsempészek
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kozremiikddésével és onalloan, illetve megvalosulhat az atkeldhelyek kozot-
ti hatarszakaszon (igynevezett zoldhataron), valamint a hataratkel6helyeken
zajlo személy- és teherforgalomban egyarant (Radi, 2016). A mésodik évez-
redfordulét kdvetden az illegalis migransok orszagba valo érkezésének mod-
jat tekintve a kozuti kozlekedés egyértelmii dominanciaja volt kimutathato
Magyarorszagon. A zdldhataron (17%), vasuton (17%), a kékhataron (1%) és
a légi kozlekedésben (10%) megvaldsulo térvénytelen hataratlépésekhez vi-
szonyitva a legnagyobb aranyban a kozuti kozlekedési mddozatokat (52%)
valasztottak az illegalis migransok (Ritecz, 2005). A hataratkeléhelyeken zaj-
16 ellenérzések hatékonysaganak kérdése az illegalis migracio elleni hatosagi
fellépés szempontjabol 2015 utan ismételten hangsulyossa valt. 2015. junius
15-én ugyanis kormanyzati dontés sziiletett a magyar—szerb hatarszakasz fizi-
kai akadallyal (hatarzarral) torténé lezarasar6l.? Egy ilyen jelentOs intézkedés
esetén pedig szamolni kellett azzal a masodlagos kdvetkezménnyel, hogy az
illegalis hataratlépések a zoldhatar lezarasaval a hataratkeldhelyek hatarforgal-
maba helyezddnek at (Balla, 2017b).

A schengeni kiils6 hatarok atkeldhelyein zajlé ellendrzések hatékonysaga-
nak novelése mellett ugyanakkor stratégiai célkitiizésként keriilt megfogal-
mazasra a mélységi ellenérzések eredményességének novelése is (Papp et al.,
2010). Az illegalis migraciot ellendrzé mélységi halo 1étrehozasat a schen-
geni 6vezet belso hatarain megsziind hatarforgalom-ellenérzés megsziinése
tette sziikségessé (Szép, 2017), csokkentve az illegalis migraciobol szarma-
70, €s a kozosség szamara problémat jelentd biztonsagi kockazatokat. A biin-
iigyi adatok azt igazoljak, hogy a zoldhataron atjut6 illegalis migransok taxik,
magantulajdonu vagy kdlcsonzott személygépkocsikat hasznald csempészek
segitségével indulnak az orszag nyugati hataraihoz (Radi, 2016). A rend6rség
adatai szerint 2012 és 2023 kozott, évente atlagosan 4287,66 (SD = 6411,55;
95% CI: 213,95-8361,37) esetben keriilt sor illegalis migraciohoz kapcsolodo
jogellenes cselekmény felderitésére mélységi ellenorzés keretében (3. szamu
abra). A mélységi ellenérzések hatékonysdganak ndvelése kovetkezésképp
ugyanolyan kiemelt jelentdséggel bir az illegalis migracioval szembeni hato-
sagi fellépés soran, mint az a kiilsé hatarszakaszokon és hataratkelohelyeken
végzett ellendrzések esetében elvart.

2 1401/2015. (VL. 17.) Korm. hatarozat, a rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges
egyes intézkedésekrol.
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3. szamu abra
Meélységi ellendrzés soran feltart illegalis migrdaciohoz kapcsolodo jogellenes cselekmények Ma-
gyarorszagon 2012 és 2023 kozétt
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Forras. A szerzok sajat szerkesztése a rendorség adatai alapjan (URL1).

A kozuti hataratkelohelyeken, illetve az orszag belteriiletein zajlo személy- és
teherforgalom ellendrzésére szdmos modszertani €s technolégiai megoldast is-
mertet a hazai és nemzetkdzi szakirodalom. Az illegalis személy-, illetve aru-
forgalom kisziirését szolgalo ellendrzéseknek két alapvetd formaja kiilonithetd
el: 1) a fizikai ellendrzések, valamint 2) a technologiaval tamogatott ellendrzé-
sek. Ez utobbiba tartoznak azok a technologiai eszkdzok és megoldasok, ame-
lyek a tiltott személy- és aruforgalom minél hatékonyabb kisziirését hivatottak
tamogatni. A technologiaval tamogatott ellenérzések kozé tartoznak kiilono-
sen a non-intruziv (beavatkozasmentes vagy passziv) ellendrzési technologiak
(Non-intrusive Inspection Technologies), amelyek elsdsorban rontgen-, illetve
gammasugarak alkalmazasaval teszik lehetové a zart rendszerek tartalmanak vi-
zualis ellendrzését, elkeriilve azok felnyitasat és a fizikai ellenérzést (Mikuriya,
2019; OSCE & UNECE, 2012). A non-intruziv technologidk alkalmazasanak
nem csak a kozlekedésbiztonsag szavatolasaban és az illegalis aruforgalom ki-
szlirésében van része, de az illegélis migracio felderitésében is (Hupe & Anker-
hold, 2007; Vogel, 2007a; 2007b; 2010). A hataratkelohelyeken torténd illega-
lis hataratlépés felderitését segitik tovabba az olyan technologiai megoldasok
is, mint a héképalkoto és mikrohullamu eszk6zok, a non-intruziv atvizsgalast
szolgald endoszkopok, széndioxidmérdk (Jandl, 2008), passziv milliméteres
hullamdetektorok és szivdobbanasmérdk (Gsir, 2008; Metcalfe et al., 2023).

A technologiaval tdmogatott ellendrzéseknek szamos elénye van:
¢ csokken az ellendrzési ido;
* megelézhetd a zart szallitdeszkozok sziikségtelen felnyitasa;
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* ahomogén rakomanyok hatékonyabban és gyorsabban vizsgalhatoak at;
» azillegalis aru- és személyforgalom felderitése hatékonyabba valik.

A kozosségi vivmanyok ugyanakkor az EU tagallamainak rendészeti — koztiik
a hatarigazgatas — és mas kozigazgatasi tevékenységét kozvetleniil érint6 alap-
elvek érvényesiilését feltételezik. Ennek megfelelden az olyan alapelveket, mint
az egylittmiikodés, a kommunikacio, a kooperacio, a célszeriiség, a megbizha-
tdsag, a gyorsasag és a folyamatossag, a hatarrendészeti tevékenység kapcsan
is érvényesiteni sziikséges (Balla et al., 2019). A tagallami hatosagoknak ki-
emelt feladata, hogy az embercsempészés és az irregularis migracio felderitését
szolgald jogszerti, szakszer(l, biztonsagos, kdltséghatékony és gyors ellendrzési
megoldasokat dolgozzanak ki (Eberhardt, 2019). Mindezt iigy, hogy a gyorsasag
nem jarhat a biztonsag sérelmével, vagyis az ellendrzésnek mindig a sziikséges
ideig, de lehetdség szerint varakozasmentesen kell megtorténnie (Balla, 2018).

Modszertan

2023. november és 2024. januar kozott alkalmazhatdsagi vizsgalatot végeztiink,
amelynek célja a csehorszagi Grant Detection s.r.0. altal fejlesztett MMDOL ti-
pusu kézi detektor magyar rendészeti kornyezetben vald alkalmazhatdsaganak
vizsgéalata volt.

Az MMDOI1 detektor kifejlesztésének célja a jarmiivekben megbijo, illetve
rejtett emberek és allatok felderitése. Az eszkdz alapvetd rendeltetésénél fog-
va alkalmas lehet a kiilonb6z6 rendvédelmi feladatokat ellatd szervek, valamint
a maganbiztonsagi szolgaltatok, de akar logisztikai vallalatok szamara is. Az
eszko6z a szivdobbanas detektalasanak elvén alapul. Az eszkoz legfontosabb
technikai paramétereit az 1. szamu tablazat tartalmazza. Az eszk6z alkalmaz-
hato az allampolgarok és gazdasagi tarsasagok altal magan- és kereskedelmi
céllal hasznalt altalanos jarmiivek (példaul személyauto, autébusz, kishaszon-
jarmi, teherautd) és specialis jarmiivek vizsgalatara egyarant.

1. szamu tablazat
MMDOI kézi detektor technikai specifikacioja

Paraméter Erték Meértékegység
Eszkoz mérete 14 x225x%x5 cm
Térolé (b6rond) mérete 27 x25x 12,4 cm
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Paraméter Erték Meértékegység
Eszkoz siilya 1300 g
Téarolé silya az eszkozzel 2500 g
Bemeneti fesziiltség 230 v
Uzemelési hémérséklet -20-50 °C
Akkumulator iizemidé 8-12 ora
IP védettség min. IP33 -

Forras. A szerzok sajat szerkesztése (URL2).

A kutatés soran valos rendészeti kdrnyezeti feltételek mellett és laborkoriilmée-
nyek kozott egyarant vizsgaltuk a kézi detektor miikodését és hatékonysagat.
A valos kornyezeti tesztek soran az MMDO1 detektor miikddésének vizsgalata-
ra a rendvédelmi feladatokat ellato szervek kiilonb6zo szolgalati againak (ha-
tarrendészeti, kozrendvédelmi, személy- €s objektumvédelmi szolgalati agak)
napi szolgélata soran, vagyis a valds rendészeti kornyezetben, szolgalati koriil-
mények kozott keriilt sor. A valds kdrnyezeti tesztek végrehajtasara egyrészt
kozati hataratkelhelyeken végzett hatarforgalom-ellenérzések, masrészt koz-
uti (mélységi) ellenérzések, harmadrészt pedig zart rendészeti objektumokban
végzett 6rzésvédelmi szolgalati feladatok keretében keriilt sor. A vizsgalatokat
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) telephelyein, tovabba Budapest mas
helyszinein, Komarom-Esztergom Varmegyében (M1 autdpalya), Nagylakon,
Csanadpalotan, Baracskén, valamint Kisapostagon végeztiik.

Adatfelvétel

Az alkalmazhatosagi vizsgalatot az Orszdgos Renddr-fokapitanysag (ORFK)
szakmai igényei, a gyakorlati tapasztalatok, valamint a szakért6i és szakirodalmi
szempontok figyelembevételével dsszeallitott strukturalt, tizenegy valtozobol
allo mérdeszkoz (tesztelési jegyzOkonyv) hasznalataval végeztiik.

A kisérletek soran az eszkoz alkalmazhatdsagat esetlegesen befolyasolo té-
nyez0Ok koziil kiemelt jelentdsége volt 1) a tesztelés helyszinének, 2) az alkal-
mazas soran tapasztalt kornyezeti tényezoknek, 3) a mérés ala vont jarmiivek
tipusanak, valamint 4) a tesztelés soran alkalmazott kontrollellenérzéseknek.
A val6s kornyezeti tesztek esetében valtozoként keriilt a méréeszkdzbe a teszt-
helyszint biztosito szolgalati ag specifikus szolgalati teriilet. A kornyezeti té-
nyezok esetében a hdmérséklet (Celsius fokban, °C), a szélsebesség (ot tételes,
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Beaufort-skala roviditett valtozata),® valamint a csapadék keriilt valtozoként
a méréeszkozbe. A jarmiivek tipusa esetében a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek szolgalata soran legtobbszor ellendrzés ala vont gépjarmiivek tipusa-
it vizsgaltuk. A kontrollellendrzés esetében a valtozohoz tartozé attributumo-
kat ugyszintén a magyar rendészeti gyakorlatban legaltalanosabban alkalma-
zott fizikai és technologiaval tdimogatott ellendrzési modszerekhez igazitottuk.
A vizsgalat soran alkalmazott méréeszko6z valtozoit és azok attributumait a 2.
szamu tablazat tartalmazza.

2. szamu tablazat
A valos kornyezeti tesztek és labortesztek soran alkalmazott mérdeszkéz bemutatasa

Viltozé Attribitumok

Valos kornyezeti teszt.

Tesztelés tipusa Laborteszt.

Tesztelés napja Ev, hénap, nap.

Tesztelés idépontja Ora, perc.

Hataratkel6hely.
Kozut/autopalya.

Vasit.

Zart objektum/védett teriilet.
Mas kozteriilet.

Egyéb helyszin.

Tesztelés helyszine

Homérséklet °C

Szélesend (0-1 km/h).

Gyenge szél (2—-19 km/h).

Szélsebesség Meérsékelt vagy élénk szél (20-39 km/h).
Erds szél (40-49 km/h).

Viharos vagy erésebb sz¢l (=50 km/h).

Kodszitalas.
Eso.

Zaporeso.
Zivatar.
Csapadék Onos es6.
Havas esd.
Hoszalling6zas.
Havazas.

Nincs csapadék.

Személyauto.
Kishaszonjarmii.
Haszonjarmii.
Potkocsi/utanfuto.
Autobusz.
Lakokocsi.

Vasuti szerelvény.
Egyéb jarmi.

Tesztelt jarmii tipusa

3 Aszéler8sség meghatarozasahoz a Magyar Meteorologiai Szolgaltaté Nonprofit Zrt. (HungaroMet), il-
letve az Id6kép Uzleti Szolgaltatasok Kft. adatait hasznaltuk.
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Viltozo Attributumok

Eléerés kutatds.
Rontgen.
Széndioxidmérd.
Szolgalati kutya.
Szivdobbanasmérd.
Egyéb eszk6z/modszer.

Kontrollellenérzés tipusa

Detektoros ellendrzés ideje Masodperc.

Kontrollellenérzés ideje Masodperc.

Forras. A szerzok sajat szerkesztése.

Adatelemzeés

A kutatas soran keletkezett eredmények normalitasat Kolmogorov—Smirnov
(KS) teszt alkalmazasaval vizsgaltuk. A parametrikus és nem-parametrikus
tesztek kivalasztasara a KS-teszt eredményei alapjan kertilt sor. A kézi detek-
tor hatékonysaga, eredményessége ¢és a kiilonbdzo valtozok kézotti kapesola-
tot khi-négyezetproval () elemeztiik. A metrikus valtozok esetében kétmintas
t-probat (t) hasznaltunk. Azokban az esetekben, amikor a t-proba alkalmazasa-
hoz sziikséges statisztikai feltételek nem alltak fent, Mann—Whitney U teszttel
végeztiik a statisztikai szdmitasokat. A szignifikanciaszintet minden esetben
p < 0,050 szinten vizsgaltuk.

Eredmények

Valos kérnyezetben végzett vizsgalatok eredményei

A valds rendészeti kdrnyezetben végzett vizsgalatok (n = 54) 48,1%-a koziti
hataratkel6helyen zajlott. A vizsgalatok tovabbi 38,9%-at valos kozuti/auto-
palya ellendrzések, 13,0%-at pedig zart objektumokban/védett teriileteken ob-
jektumvédelmi feladatok ellatasahoz kapcsolodoan végeztiik. A tesztek végre-
hajtasa soran az atlagos kornyezeti homérséklet 5,05 °C (SD = 3,26; CI 95%:
4,16-5,94) volt. A valos kornyezeti tesztek soran a legalacsonyabb hémérsék-
let 3 °C, a legmagasabb pedig 14 °C volt. A vizsgalatok 51,9%-aban szélcsend
(0—1 km/h) volt a jellemzd. A tobbi esetben (48,1%) gyenge ereji szél (2—19
km/h) uralkodott. A valds kdrnyezeti mérések alig egyhatodaban (16,7%) ta-
pasztaltunk csapadékot (kodszitalas).

A hataratkel6helyeken, kdzutakon és zart objektumokban végzett szolgalati
feladatok soran a detektort legnagyobb aranyban kishaszonjarmiivek (38,9%)
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(kisteherauto, furgon, egyterit), illetve haszonjarmiivek (18,5%) (nyerges von-
tatok, nagy tehergépjarmivek) és vontatmanyok (27,8%) ellendrzésére alkal-
maztuk. Kisebb részt személyautok (7,4%), valamint egyéb jarmtvek (7,4%).
A kontrollellendrzés, vagyis a detektoros mérést kovetd vizsgalat formaja az
esetek tobbségében (72,2%) kizardlag ¢lderds kutatas volt. A valds kornye-
zeti vizsgalatok 22,2%-aban a kontrollellen6rzés masik tipusu, telepitett sziv-
dobbanasmérdvel, illetve az esetek 5,6%-aban egyéb modon (példaul szolga-
lati kutya alkalmazasaval) tortént. Az MMDO1 tipusu eszkozzel végrehajtott
ellenérzések (a tovabbiakban: detektoros ellenérzések) ideje atlagosan 23,87
masodperc volt (SD = 3,17; C1 95%: 23,00-24,73).

A valos rendészeti kornyezetben végzett vizsgalatok soran a detektor az esetek
tulnyomo tobbségében (64,8%) helyes, valid jelzést adott. Azonban az esetek
kozel egyharmadaban (35,2%) a valosagtol eltérd, téves jelzést kaptunk. A té-
ves jelzések esetében legtobbszor a detektor él61ény jelenlétét jelezte (,,FULL”
jelzés) azokban a jarmtivekben is, amelyek utdlagos ellenérzése egyértelmiien
kizarta az €161ény jelenlétét. A helyes és a téves jelzések tekintetében az ellen-
Orzés helyszine [¥*(2) = 13,725, p = 0,001], illetve a tesztelés sordn tapasztalt
szélerdsség [*(1) = 11,138, p < 0,001] mentén szignifikans mintazodas igazolo-
dott (3. szamu tablazat). Szélcsendben a detektoros mérések 85,7%-ban helyes
eredményt jeleztek. Ugyanez szeles idoben csak az esetek 42,3%-aban fordult
eld. Az eredmények azt jelzik, hogy akar mar gyenge szél esetében is 8,2-szer
nagyobb az esélye annak, hogy a detektor téves jelzést fog adni (OR = 8,2;
p=0,001). A csapadék [¥*(1) = 0,795, p = 0,372], valamint az ellendérzés és
vizsgélat ala vont jarmivek tipusa [¥*(3) = 1,380, p = 0,710] esetében ugyan-
akkor a helyes és a téves jelzések tekintetében ilyen szignifikans eltérések nem
igazolhatok (3. szamu tablazat).

3. szamu tablazat
A valos rendészeti kornyezetben végzett vizsgalatok leirasa a helyes és téves mérési eredmények
szerinti bontdsban

Viltozo Attributumok % (n) 22(df) P
Hatératkelhely 48,1 (26)
Tesztelés helyszine Kozht/autopalya 38,9 (21) 13,725(2) 0,001

Zart objektum/védett teriilet 13,0 (7)

Szélesend 51,9 (28)

Szélerdsség 11,138(1) <0,001
Gyenge szél 48,1 (26)
Nincs csapadék 83,3 (45)

Csapadék 0,795(1) 0,372
Kodszitalas 16,7 (9)
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Valtozo Attributumok % (n) 22(df) p
Személyautod 7,4 (4)
Kishaszonjarmii 38,9 (21)
flesztely)oomt Haszonjarmii 18,5 (10) 1,380(3) 0,710
tipusa
Potkocsi/utanfutd 27,8 (15)
Egyéb jarmii 7.4 (4)

Forrds. A szerzOk sajat szerkesztése.

A mérések soran a kornyezeti atlaghémérséklet mentén szintén nem volt szig-
nifikans mintazodas [t(47) = -0,089, p = 0,928). A detektoros mérések atlagos
ideje 23,87 masodperc, mig a kontrollellendrzések atlag ideje 76,83 masod-
perc volt. A detektoros és kontrollmérések atlagideje kozotti kiillonbségek alap-
jan megallapithato, hogy a detektoros mérések szignifikansan [t(53) = -5,818,
p <0,001) rovidebb id6t vettek igénybe.

Laborkérnyezetben végzett vizsgalatok eredményei

A laborkdrnyezetben végzett vizsgalatok (n = 133) végrehajtasara, rendészeti
feladatok ellatasatol fiiggetleniil, kifejezetten mérési céllal kertilt sor, részben
zart, fedett terekben (példaul csarnok, parkolohaz), részben nyitott helyeken.
A laborkornyezeti vizsgalatok végrehajtasa soran az atlagos kdrnyezeti hémér-
séklet 14,79 °C (SD =9,17; C1 95%: 13,22-16,37) volt. A laborkoriilmények
kozott végzett mérések soran tilnyomo részében (86,5%) szélcsend, kisebb ha-
nyadaban gyenge (10,5%) vagy er6s sz¢€l (3,0%) volt tapasztalhato. A vizsgalatok
tobbségében (68,4%) — kiilonds tekintettel a zart térben végzett vizsgalatokra —
nem volt csapadék. A laborkdmyezeti mérések 12,8%-aban viszont kddszitalast,
6,0%-ban havas esét, 5,3%-ban esot, 4,5%-ban havazast és 3,0%-ban hoszal-
ling6zast tapasztaltunk. A laborkérnyezetben végzett mérések soran a személy-
autdk (13,5%), kishaszonjarmiivek (8,3%) és haszonjarmiivek (1,5%) mellett
autobuszok (4,5%), valamint egyéb tipusa jarmiivek (72,2%) mérésére is sor
keriilt. Az egyéb jarmiivek korében méréseket végeztiink metroszerelvényeken,
vasuti szerelvényeken, specialis kialakitasu, felépitményti rabszallitokon, pan-
célozott jarmiveken (KrAZ tipusu) és légijarmiiveken (Bell UH-1 Iroquois €s
Ka-26 tipusu helikopterek). A laborkdrnyezeti mérések soran vizsgalat targya-
va tettiik az eszkoz esetleges alkalmazhatosagat épiiletekben, épiiletrészekben,
lakokonténerekben tartozkodo személyek felderitésében is.

A laborkérnyezetben végzett vizsgalatok soran elsGsorban az eszkoz
eredményességét befolyasolo, a kornyezeti hatasokon kiviili koriilmények
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feltarasara torekedtiink. A laborkdrnyezeti mérések kevesebb mint az egyoto-
dében (19,5%, n = 26) regisztraltunk téves jelzéseket. A laborkdrnyezetben vég-
zett vizsgalatok tobbségében tehat az eszk6z magas megbizhatdsaggal (80,5%,
n = 107) miikddott. A téves jelzéseknek is mindossze a 19,2%-a (n = 5) nem
volt magyarazhat6 valamilyen szandékos kiils6 beavatkozassal. A detektoros
mérések soran a téves jelzések 80,8%-aban (n = 21) az eredményeket szandé-
koltan el6idézet hatasok magyarazhatjak. A téves mérési eredményeket eloidé-
z0 koriilményeket a 4. szamu tablazatban részleteztiik.

4. szamu tablazat
A laborkoriilmények kozott végzett vizsgalatok soran végzett detektoros mérések téves eredmeé-
nyeit befolydsolo, torzito tényezdk

Kategoriak Magyarazat/eredmény

Az eszkoz épiiletekben (példaul 1800 m? hangar), illetve mobil épiile-
tekben (példaul lakokonténer) tartozkodo személyeket, él6lényeket nem
detektal megbizhatoan.

Mérésre alkalmatlan targy
megvalasztisa

Az eszkoz kiilonleges rendeltetésii jarmiivekben (1égi jarmiivekben,

i matani S metroszerelvényekben) tartozkodo személyeket, éllényeket nem detektal

Dceilasziass megbizhatoan.

A természeti jelenségek mellett egyes fizikai koriilmények, igy a jarmi
Mérést befolyisol6 zavaré motorjanak mikodése, vagy a jarmii kozvetlen (<1 m) kdzelében torténd
koriilmények dobogas esetén az eszkoz tévesen személyt, ¢l6lényt jelez a vizsgalt

jarmiiben.

A gyarto altal javasolt mérési helyektdl (a jarmii tengelyéhez legkozelebb
Helytelen mérési pont es6 rész) lényegesen eltérd helyen vald mérési pont megvalasztasa (pél-
megvalasztisa daul motorhaztetd) esetén személyeket, é161ényeket nem detektal megbiz-

hatoan az eszkoz.

Forras. A szerzOk sajat szerkesztése.

Megjegyzendd, hogy a detektor fejlesztdi, a laborkdrnyezetben végzett vizsga-

latok soran szandékosan alkalmazott torzitd tényez0k mindegyikére — kozvetett

vagy kozvetlen modon — felhivja a figyelmet. A fejlesztd tehat maga is szamol

azzal a lehetOséggel, hogy a fent emlitett mérési kondiciok esetében téves mé-

rési eredmények sziiletnek.

Ezzel egyiitt az eszk6z megfeleld mérési targyon, jarm{ivon a megfeleld mé-

rési pontra elhelyezve megbizhatdan detektalta az alabbiakat is:

» 640 kg kozotti testtomegiti kutyak;

* kiilonleges felépitménnyel rendelkezd rabszallitd jarmiiben tartdzkodo sze-
mély;

» erdsen pancélozott jarmiivekben tartdzkodd személy;

* ajarmi belsd terében, szigeteld-, illetve feddfeliileten (pléden, pokrocon,
szivacson, padon vagy raklapon) elhelyezkedd személy.
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Kovetkeztetések

A migracio Eurdpéban és vildgszerte jelentds kihivast jelent. A migracios folya-
matokat el6idéz6 fobb faktorok tartdsak, hosszu tdvon hatnak, akar demografiai,
klimatikus, gazdasagi vagy politikai stabilitasi kérdésekrdl legyen szo6 (Fleis-
cher, 2017). Napjainkban szamos olyan nemzetkzi esemény zajlik, amelyek az
EU tagéllamait — koztiik Magyarorszagot — érintd migracios folyamatok inten-
zitasanak novekedését jelzik elore. Ilyenek kiilondsen az orosz—ukran habort
(IOM, 2024), az Izrael és a Hamas terrorszervezet kozotti fegyveres konfliktus
(OECD, 2024), legtjabban pedig a Sziriaban kialakult polgarhaborus helyzet,
amelyek mindegyike jelentds migracios folyamatokat indukal (URL3).

A migracio lehetdségének szabalyozott keretek kdzott torténd biztositasa el-
s6sorban humanitarius, masodsorban gazdasagi szempontok miatt elengedhe-
tetlen. A migraci¢ illegalis formai ugyanakkor komoly biztonsagi kockazatokat
jelenthetnek (Abdullayev et al., 2023), csakugy mint az azt timogat6 ember-
csempészés, igy ezekkel szemben az EU tagallami hatosagainak feladata ha-
tékonyan fellépni.

A rendészeti fellépés egyik formaja a hataratkel6helyeken és a mélységi teriile-
teken végzett gépjarmi-ellenérzések, amelyek fizikalisan (€l6erdvel) és techno-
logiai tamogatassal is végrehajthatok. A jarmiivekben elrejt6zott személyek fel-
kutatasara tobbféle szenzoros technologia alkalmazhaté, igy példaul akusztikus
szenzorok, optikai szenzorok, szeizmikus szenzorok vagy magneses szenzorok
(Weissenfeld, Kriechbaum-Zabini & Szklarski, 2014). A kiilonb6z6 technolo-
gian alapult mobil eszk6zok (példaul szivdobbanas-érzékeldk, infrakamerak,
CO, merdk) alkalmazasanak jelentGségére a Frontex ajanlasai €s gyakorlata is
ramutat (Kumar, 2020; Frontex, 2021). A Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat-
rol sz616 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a kutatast segit6 technikai eszk6zok
korében a CO,-mérd, az ipari endoszkop, a videoszkop €s a jarmiikutato egyseg-
felszerelés mellett szintén nevesiti a szivdobbanas-érzékeld alkalmazhatdsagat.
A magyar hatarellen6rzési gyakrolatban ugyanakkor a szivdobbanas-érzékeld —
kiilonosen a mobil eszkozok — alkalmazasa altalanosan nem elterjedt.

Jelen kutatasban az MMDO1 kézi detektor alkalmazhatosagi vizsgalatat végez-
tiik, amely szeizmikus szenzoros technolégian (szivdobbanasmérés) alapul. Ez
a technoldgia az emberi szivverés altal keltett rezgéseket hasznalja fel a jarmu-
vekben és a rakomanyban rejtézkodo rejtett emberi 1ények felderitésére. A tech-
noldgia megbizhatoan és koltséghatékonyan alkalmazhato a hatarrendészeti
gyakorlatban, ezzel egyiitt pedig biztonsagosabb és gyorsabb, mint a pusztan él6-
erdvel végzett kutatds (Weissenfeld, Kriechbaum-Zabini & Szklarski, 2014). Az
MMDO1 detektort eddig tobb mint tiz unids orszag fegyveres eréinél tesztelték.
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Az eszkdz alkalmazhatdsagi vizsgalatara tobbek kozott a német és a szlovak ha-
tarrendészeti szerveknél, tovabba Spanyolorszag, Ausztria, Bulgaria és Roma-
nia rendvédelmi szerveinél keriilt sor. Csehorszagban pedig a renddrség és a biin-
tetés-végrehajtasi szervezet mar rendszeresitette az MMDO1 detektort (URLA4).

A tanulmanyban bemutatott kutatas eredményei a helyes és a téves jelzések ese-
tében az ellendrzés helyszine, illetve a szélerdsség mérteke mentén szignifikans
mintazodast igazoltak. A hataratkel6helyeken végzett mérések soran szignifikan-
san (p = 0,001) nagyobb aranyban fordultak el6 téves jelzések, mint mas ellendr-
z¢ési helyszineken. Ugyanez igazolhatd a szélerdsség esetében is. Szélcsendben
szignifikansan kisebb aranyban (p < 0,001) kaptunk téves jelzést, mint szeles
idében. Az eszk6z mitkddési elvébol — a szivdobbanasbol keletkezd rezgések
azonositasa —ugyanakkor arra kdvetkeztethetiink, hogy nem elsésorban a hely-
szin, hanem a szélerésség birt befolyasolo erével az eszkdz eredményességére.
Sz¢l ugyanis kizardlag a hataratkel6helyen végzett ellendrzések soran fordult
elé. A kdzaton/autopalyan, illetve a zart objektumban/védett teriileten végzett
ellendrzések soran szélcsend volt jellemz6. A sz€l jelentds befolyasold hatdsat
talaltak a kutatok korabban egy masik hasonld eszkoz tesztelésekor is. A most
vizsgalt eszk6zhoz hasonloan a sz¢él szamottevéen csdkkentette a tesztelt sziv-
dobbanasmérd eszkoz hatékonysagat (Granger et al., 2009). A nemzetkozi szak-
irodalom ismertet olyan miiszaki fejlesztést, amely megfelel6 érzékenységgel
rendelkezik a megbujt személyek azonositasahoz, ugyanakkor kelléen robosztus
szemben (Kurihara & Watanabe, 2011). Ugyanakkor ezen eszk6zok robosztus
kialakitasa jelentdsen csdkkenti a mobilitast. Az MMDO1 detektor alkalmaza-
sakor a zavar6 tényezOok hatdsanak kezelésére a hazai kdrnyezetben megoldast
jelenthet az eszkdz zart térben (példaul csarnokban) torténd alkalmazasa.

Az eredmények ugyanakkor arra mutatnak, hogy a mérés soran tapasztalt
kornyezeti hdmérsékletnek nincs érdemi hatasa az eszkdz eredményességére.
Miként az eszkdz pontossagat a valds kornyezeti mérések soran tapasztalt csa-
padék és az ellendrzott jarmiivek tipusa sem befolyasolta statisztikailag szig-
nifikans mértékben.

A kisérleti kutatas eredményei arra utalnak, hogy az MMDO1 detektor 6sz-
szességében magas megbizhatosaggal alkalmazhato a rendészeti gyakorlatban.
A valos kornyezeti mérések €s a laborkornyezetben végzett vizsgalatok 6ssze-
sitett eredményei szerint a detektor a mérési esetek tobb mint haromnegyedé-
ben (75,9%) pontos eredményt adott. Amennyiben pedig a labor és valos kor-
nyezeti vizsgalatok eredményeibdl kizarjuk a fejleszt6i figyelmeztetésekben
is szerepld, szandékosan alkalmazott torzitd koriilmények befolyasol6 hatésat,
ugy az eszkoz mérési hatékonysaga 85,5%-0s volt.
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A kutatas korlatai

A kutatas eredményei alapjan 6sszességében megallapithatd, hogy az MMDO1
detektor esetleges jovObeni alkalmazasa jelentésen megkonnyitheti az irregu-
laris migracio, de akar az illegalis allatcsempészés elleni hatosagi fellépést is.
A tanulményban bemutatott kutatdsnak ugyanakkor szdmos korlatja van.

El6szor is hangsulyozando, hogy a vizsgalat kovetkeztetései korlatozott sza-
mu mérésen alapulnak. A megbizhatésagi mutatd és az azt esetlegesen befo-
lyasold egyéb koriilmények tisztazasahoz tovabbi szisztematikus vizsgalatok
elvégzése sziikséges.

A kutatas masik limitacidja a vizsgalatra szolgald iddszak korlataibol fakad.
Az eszkoz vizsgalatara kizarolag téli idészakban keriilt sor, ezért az olyan kor-
nyezeti tényezok befolyasolo hatasara vonatkozdan, mint az intenziv napsiités,
magas homérséklet, nem lehetett kdvetkeztetéseket levonni.

Tovabba a kutatas soran az eszkoz alkalmazhatdsai vizsgalatara kizarolag
a magyar—-roman hatarszakaszon talalhat6 hataratkelohelyeken keriilt sor. Ez-
altal a bemutatott eredmények mas hazai hataratkeldhelyekre vonatkozdan csak
fenntartasokkal altalanosithatok.
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Absztrakt

Cél: Az Europai Parlament és a Tanacs 2024/1203 szamu iranyelve a kornye-
zet buintet6jog altali védelmérdl, valamint a 2008/99/EK és a 2009/123/EK
iranyelv felvaltasarol 2026. majus 21-ig a tagallamokat arra kételezi, hogy
az abban meghatarozott hiisz biincselekménynek megfeleld cselekményi kort
kriminalizaljak az iranyelvben foglalt célkitlizések megvaldsulasa érdekében.
A tanulmany célja a jogalkalmazok tajékoztatasa az unios kriminalpolitika je-
lenlegi prioritasarol.

Modszertan: A szerz6 a tartalomelemzés modszerével ismerteti Bor-
sod-Abauj-Zemplén, valamint Csongrad-Csanad varmegye 2009—2018 kozot-
ti kdrnyezetkarositasokkal kapcsolatos blinlildozési tevékenységét, valamint
Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad-Csanad, illetve Gy6r-Moson-Sopron var-
megye birsagolasi gyakorlatat.

Megallapitasok: A kozigazgatasi jogalkalmazasban csekély szamban, de jol
azonosithatok olyan jogesetek, amelyek okkal vetik fel a biintet6jogi jogalkal-
mazas hatokorének kiterjesztését.

Erték: A tanulmany a vonatkozé kriminologiai és jogi ismeretek bemutatasan
tul olyan gyakorlati példakat is bemutat, amelyek ellen az unids biintetopoliti-
ka a jovOben hatékonyabban kivan fellépni.

A szerz a kéziratot magyar nyelven nyujtotta be. Benyujtas: 2025. 08. 01. Atdolgozas: 2025. 08. 10.
Elfogadas: 2025. 08. 18.
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Kulcsszavak: kornyezetkarositas, vallalati blindzés, unios jog, kornyezetvé-
delmi biintet6jog

Abstract

Aim: Directive 2024/1203 of the European Parliament and of the Council on
the protection of the environment through criminal law and replacing Directives
2008/99/EC and 2009/123/EC, obliges Member States to criminalize, by 21 May
2026, the range of acts corresponding to the 20 offences defined in the Direc-
tive, in order to ensure the achievement of its objectives. The aim of this study
is to inform legal practitioners of the current priorities of EU criminal policy.
Methodology: Using content analysis, I examined law enforcement activities re-
lated to environmental crimes in Borsod-Abauj-Zemplén and Csongrad-Csanad
counties between 2009 and 2018, as well as the administrative fine-imposing
practices of Borsod-Abautj-Zemplén, Csongrad-Csanad, and Gyér-Moson-So-
pron counties.

Findings: Although limited in number, administrative law enforcement reveals
clearly-identifiable cases that raise the legitimate need to consider expanding
the scope of criminal law application.

Value: Beyond presenting relevant criminological and legal insights, the study
provides practical examples of cases against which future EU criminal policy
aims to take more effective action.

Keywords: environmental crime, corporate crime, EU law, environmental
criminal law

Bevezetés

A mult szazad masodik felétdl a kornyezeti degradacio mértéke mind globalis,
mind helyi szinten exponencialisan nétt, ami a tudomanyos vizsgalodas figyel-
mét is fokozottabb mértékben felkeltette. Mara egyértelmiivé valt, hogy a jolét
araként olyan mellékhatasok jelentkeztek, amelyek a gazdasagi tevékenységek
soran vallalt kockazatokbol erednek (Beck, 2003). A globalizacio kiterjedésével
a nagyvallalatok vezetésének rutintevékenységévé valt annak feltérképezése,
hogy melyik orszagban tudjak termeld tevékenységiiket kevesebb kdrnyezet-
védelmi, illetve biztonsagi eldiras betartasa mellett kifejteni (Irk, 2015). Ezért
a kriminologiai gondolkodéasban viszonylag hamar felismerésre keriilt, hogy
a fogyasztokkal ellentétben a vallalatok érdekérvényesitd képessége — és mii-
kodésiik kornyezeti hatdsa — mas természeti (White, 2020).
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A vallalatok miikodésével osszefiiggd kornyezeti biincselekmé-
nyek kriminologiai jellemzoi

A miikodéshez sziikséges engedélyeket a kiilonboz6 gazdasagi tarsasagok érde-
kében eljaro személyek konnyen beszerzik, és nincs érdemi intézményes reak-
ci6 az ellendrizhetetlen karos hatasokkal szemben (Utsa, 2021). Az elkovetés
jellege szerint a zold kriminologusok kiilonbséget tesznek az egyéni vagy val-
lalati — tehat szervezeti — keretek kozott kifejtett cselekmények kozott (Shover
& Route, 2005). Egy tevékenység akkor tekinthetd ilyennek, ha azt anyagi ha-
szonszerzés érdekében és valamilyen legitim vallalkozas keretében kovetik el,
vagy kozvetleniil ilyen magatartassal fiigg Ossze.

A szervezeti keretek kozott megvalosulo cselekményeket a kriminolégidban
jellemzden a fehérgalléros vagy vallalati biindzés keretében értelmezik, és a kor-
nyezetvédelmi el6irasok megsértését harom tényezo fiiggvényében magyaraz-
zak. Az els6, hogy a piac bizonytalansaga megneheziti a tervezést a gazdasagi
szféraban is, igy a megvaltozott élethelyzetekhez valo alkalmazkodas sziikség-
szerlien indukalja a kornyezetvédelmi szabalyok megsértését. A masodik, hogy
a kornyezet karositasanak kulturalisan bevett formai vannak, amelyek attrik
a jogi szabalyozas altal megteremtett kényszereket. Ezeken a teriileteken gyak-
ran végrehajtasi deficittel talalkozunk, amelynek hatterében az ellen6rzés és
a felligyelet hianya all. Végiil megfigyelték azt is, hogy a vallalatok méretének
és komplexitasanak novekedésével egyenesen aranyosan né a kornyezetvédel-
mi eldirasok megszegésének valosziniisége. A gazdasagilag fliggd helyzetben
1év6 vallalatok gyakrabban kovetnek el jogsértéseket (Shover & Route, 2005).

A termeléssel 0sszefiiggd kornyezetkarositdsok vonatkozasaban egy holland
tanulmany arra hivja fel a figyelmet, hogy a fehérgalléros biin6z6k magas tar-
sadalmi pozicidt toltenek be, igy magas presztizzsel jellemezhetok. A kornye-
zeti biincselekmények elkovetdje azonban sokszor inkabb a kétkezi munkat
végzo kisiparos, vagy a maguk is fizikai munkat végzo vallalkozok. Emellett
a fehérgalléros blin6zés jellemzden tevékeny magatartas formajat olti, a kor-
nyezeti biindzés ezzel szemben sok esetben mulasztas. A fehérgalléros biindzés
motivaciodja jellemzden a pénz, a szervezeti keretek kozott kifejtett krnyezeti
blincselekmények esetében a haszon ugyanakkor tobb esetben inkabb a felada-
tok csokkentésébdl adodd idomegtakaritas. SOt, az anyagilag motivalt cselek-
mények jelentds részében a kiadasok csdkkentése motivalja az elkovetdt, nem
pedig a bevételek novelése (Huisman & van Erp, 2013).

A szervezeti keretek megléte sok esetben lehetetlenné teszi a biintetdjogi fele-
16sség emberre vagy emberekre torténd konkretizalasat, mikdzben a jogi szemé-
lyek cselekedetei emberi tevékenységekben realizalodnak. A vallalkozasokkal
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szemben joghatranyként jellemzden pénziigyi szankcidkat alkalmazunk, esetleg
korlatozzuk a tevékenységiiket, vagy végso soron megsziintetjiik azokat. Nap-
jaink jogrendszereiben kihivast jelent, hogy a kiszabott pénziigyi szankciok ne
pusztan a termelés jarulékos koltségei, egy termék vagy szolgaltatas arképzd
tényezoi legyenek (Mueller, 2010).

A vallalatok miikodése korében a profitmaximalizalas iranti igény primatusat
az eurdpai integracioban is megfigyelhettiik, ahol a tagallamok a szabadpiac
megnyilasat kovetden deregulativ versenyre Iéptek az ipar vonzasa érdekében,
ami kdzosségi szintll szabalyozast tett sziikségessé (Farmer et al., 2017). Az Eu-
ropai Unid komyezetvédelmi szabalyozasa dinamikusan fejlédott, Bandi Gyu-
la szerint e joganyag mennyisége meghaladja a teljes unids joganyag 10%-at
(Bandi, 2024). Az Eurépai Uni6 kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogharmo-
nizacios torekvései a biintetdjog teriiletét is érintették, ezért célszeriinek tartom
ennek tendenciajat roviden ismertetni.

Kornyezeti biincselekmények az eurdpai integracioban

Az Eurdpa Tandcs altal 1998. november 4-én elfogadott kdrnyezet biintet6jogi
védelmérol szolo egyezmény a kornyezet elleni biincselekmények 6t csoport-
jat kiilonboztette meg, azonban ahhoz a tagallamok tobbsége nem csatlakozott
(Kiss, 2012).

Az Eurdpai Uni6 Tanacsa 2003. januar 27-én elfogadta a kornyezet biinteto-
jog altali védelmérdl sz616 2003/80/1B kerethatarozatot. A kerethatarozat sa-
jatos modon utalt vissza az Eurdpa Tanéacs egyezményére, amely igy kozve-
tett modon hatéssal volt az egyes tagallamok biintetdjogara. A kerethatarozat
az egyezményben foglaltakhoz képest mar kettdvel tobb biincselekményi kort
jelolt meg, amelyekkel 6sszefliggésben kotelezte a tagallamokat az ezeknek
megfeleltethetd deliktumok megalkotasara. Az Europai Birdsag a 2005. szep-
tember 13. napjan kelt itéletével megsemmisitette a 2003/80/IB kerethataroza-
tot, ugyanakkor a dontés indokolasa tartalmazza, hogy a kdzosségi jogalkoto
a kdryezetvédelem targykorében jogi normakat alkothat, amennyiben az egyes
tagallamok nemzeti jogrendszere hatastalan a sulyos kornyezetkarositasokkal
jaro cselekményekkel szemben (Gorgényi, 2011)

Az Europai Parlament és a Tanacs altal Strasbourgban, 2008. november 18-an
elfogadott, a kdrnyezet biintetdjog altali védelmérdl szolo 2008/99/EK irany-
elv mar kilenc biincselekmény biintetdjog altali tilalmazasat irja eld a tagalla-
mok részére, amelyek jelentds része tartalmilag atfedést mutat a 2003/80/1B
kerethatarozatban meghatdrozott cselekményekkel. A tagallamok —igy hazank
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is — az iranyelvre figyelemmel alakitottak ki biintetdjogi szabalyrendszeriiket.
A magyar biintetd anyagi jogban a Btk. 241. §-aban szabalyozott kornyezetka-
rositas tényallasa az irdnyelv 3. cikkének a) és d) pontjait fedi le, mig a termé-
szetkarositas tényallasa az f), g), illetve h) pontoknak feleltetheté meg (Gorgé-
nyi & Udvarhelyi, 2019).

A Bizottsag 2019-2020. évben értékelte a kdrnyezet biintetdjog altali védel-
mérdl szol6 2008/99/EK iranyelvet és megallapitotta, hogy annak nem volt je-
lentds hatdsa a gyakorlatban, ezért az Eurdpai Bizottsdg 2021. december 15.
napjan uj unios iranyelvre vonatkozo javaslatot fogadott el abbol a célbol, hogy
a kornyezet intézményes védelemét hatékonyabba tegye (URL1).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2024/1203 szdmu iranyelve a kornyezet
biintetdjog altali védelmérdl, valamint a 2008/99/EK és a 2009/123/EK irany-
elv felvaltasarol 2026. majus 21-ig arra kotelezi a tagallamokat, hogy krimi-
nalizaljak az abban meghatarozott hiisz biincselekményt az iranyelvben foglalt
célkitlizések megvaldsulasa végett. Mindez természetesen nem husz biincse-
lekmény kiilonos részbe torténd beemelését jelenti, pusztan azt, hogy a tényal-
lasoknak meg kell felelniiik az unios elvardsoknak.

Az Europai Uni6 0j kornyezetvédelmi iranyelvének fokuszaba a gazdasagi
tevékenységekkel Osszefiiggésben elkdvetett jogsértések biintetéjog altali fe-
nyegetettsége all, amely kihivés elé allitja nemcsak a jogalkotast, de — a valto-
z06 jogi kornyezetre figyelemmel — a jogalkalmazast is.

Nézetem szerint a termeléssel Osszefliggd jogsértések meglehetdsen heterogén
halmazan beliil indokolt megkiilonbdztetni az ipari, valamint a mezo- és erdd-
gazdalkodas soran megvalosulo jogsértéseket. A hazai biintetdjog rendszeré-
ben — rendeltetését tekintve — az ipari termeléshez szervesen kapcsolodo jogsér-
tések szankcionalasanak jogalapja a kornyezetkarositas tényallasa, illetve ehhez
képest a specialis hulladékgazdalkodas rendjének megsértése, mig a mez6- és
erd6gazdalkodas soran megvalosulo legtobb jogsértés szankcionalasara a ter-
mészetkarositas teriiletvédelmi tényallasa nytjt megfeleld jogalapot. Empirikus
kutatdsom soran a kérnyezetkarositas jogalkalmazasi gyakorlatat vizsgaltam
vegyes modszertannal, amelynek kiindulépontjat a dokumentum- €s tartalom-
elemzés képezte. A mintat a Borsod-Abatj-Zemplén, valamint Csongrad-Csa-
nad varmegye teriiletén keletkezett, 2009—2018. években jogerdsen befejezett
biintetdeljarasok aktai jelentették, valamint ugyanezen idéintervallumban vizs-
galtam Borsod-Abatj-Zemplén, Csongrad-Csanad, illetve Gy6r-Moson-Sopron
varmegye birsagolasi gyakorlatat.

Minderre figyelemmel roviden bemutatom az EU 1ij iranyelvének e téma kap-
csan legfontosabb jitasait, majd roviden ismertetek néhany olyan esetet, amely
véleményem szerint a jovoben segitheti a gyakorlati jogalkalmazast.
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Az uj unios iranyelv rendelkezései

Az Europai Parlament és a Tanacs 2024/1203 szamu iranyelve jogellenesnek
tekint valamennyi olyan cselekményt vagy mulasztast, amely sérti az unios jog
barmely, az unids kdrnyezetvédelmi politika megvalosulasat célzo jogszabalyat,
vagy az ilyen jogszabalyok végrehajtasat biztosito tagallami jogszabalyi rendel-
kezéseket, illetve az ezekre figyelemmel hozott hatdsagi hatarozatok el6irasait.
Az iranyelv értelmében a magatartas jogellenessége akkor is fennall, ha
» akiadott hatosagi engedélyt csalard modon, vesztegetéssel, zsarolassal vagy
kényszeritéssel szerezték meg, vagy
* azengedély nyilvanvaldan sérti a relevans alapvet6 jogi kovetelményeket.

A relevans alapvet6 jogi kdvetelmények nyilvanvald megsértése a relevans
alapvetd jogi kovetelmények egyértelmii és 1ényeges megsértését jelenti €s nem
az engedélyezés eljarasjogi szabalyainak, vagy az engedély kevésbé 1ényeges
elemeinek megsértését.

Ezenkiviil, amennyiben engedélyre van sziikség, az engedély jogszertisége
nem zarja ki az engedély jogosultjaval szembeni biintet6eljarast, ha az nem tesz
eleget az engedélyhez kapcsolddd valamennyi kotelezettségnek vagy az enge-
dély hatalya ala nem tartozo, egyéb relevans jogi kotelezettségeknek.

Az iranyelv kiilon kitér arra, hogy ,, az engedély jogszeriisége nem zarja ki az
engedely jogosultjaval szembeni biintetdeljarast, ha az nem tesz eleget az enge-
delyhez kapcsolodo valamennyi kételezettségnek vagy az engedély hatdlya ald
nem tartozo, egyeb relevans jogi kotelezettségeknek”, valamint hogy a gazdasa-
gi szereploknek meg kell tenniiik a sziikséges 1épéseket ahhoz, hogy megfelel-
jenek a tevékenység végzésére vonatkozo kornyezetvédelmi eldirdsoknak, ami
kiterjed az engedély frissitésére €s megujitdsara vonatkozo kotelezettségre is.

Az EU nem kotelezi arra a tagallamokat, hogy megteremtsék a jogi szemé-
lyek 6nallo biintetdjogi feleldsségét, ugyanakkor azt biztositaniuk kell, hogy
a jogi személyekkel szemben hatékony, visszatarto ereji €s aranyos biintet6jogi
szankciotipusokat és -mértékeket irjanak eld. Az iranyelv atiiltetésekor a tagal-
lamok ddnthetnek arrél, hogy a jogi személyekkel szemben kiszaband6 pénz-
birsagok meghatarozasakor a cég teljes globalis arbevételét veszik-e figyelem-
be, vagy egyéb szempontok szerint hatarozzak meg a kiszabandé pénzbirsag
mértékét, amelynek felso tétele nem lehet kevesebb, mint 24 000 000 eurénak,
egyes biincselekmények esetében pedig 40 000 000 eurénak megfeleld osszeg.

Amennyiben a pénzbirsagok mértékének szamitasi metodikaja a cég teljes
globalis arbevételére figyelemmel keriil meghatarozasra, ugy a tagallamok-
nak megfeleld eldirasokat kell alkotnia arra az esetre, ha ennek meghataroza-
sa a konkrét iigyben valamely oknal fogva nem lehetséges.

1764 Molnar Tamés: A kérnyezeti biincselekmények fejlédési iranya az eurpai unidban



Fontos megemliteni, hogy az iranyelv eléirasai nem zarjak ki annak lehetdségét,
hogy valamely tagallam az elvartnal szigoriibb rendelkezéseket alkalmazzon.

A téma szempontjabol relevans hazai jogesetek

A kornyezetkarositassal kapcsolatban tanulmanyozott kdzigazgatasi hatarozatok
kozott talaltam olyan — vallalkozasi tevékenység keretében megvalosult — cse-
lekményeket, amelyek felvetik az tizemeltetésért felelds személyek biintetdjo-
gi feleldsségének kérdéskorét. Illyennek tekintem azokat a személyeket, akik
képviseleti, tényleges dontéshozatali, vagy ellendrzési jogosultsaguk miatt ko-
telesek a kornyezetvédelmi eldirasok betartasanak biztositasara.

Az ipari termelés korében az alabbi esetek ismertetését tartom célszertinek,
mert azok alkalmasak arra, hogy a gyakorlati jogalkalmazok figyelmét kitagitsa,
valamint fokozza a kozigazgatasi és blinlild6z0 és igazsagszolgaltatasi szervek
jovobeli egylittmiikodését.

Az els6 ligy torténeti tényallasa szerint 2009. augusztus 6., szeptember 15.,
valamint 21. napjan hivatalbodl ellendrizte az illetékes kozigazgatasi hatésag
az érintett, fémfeldolgozassal foglalkozo vallalkozast, amelynek soran a kibo-
csatasi hatarértékek betartasat biztositd — a jogszerli tizemeltetés feltételeként
az egységes kornyezethasznalati engedélyben eldirt — méréberendezéseket
vizsgaltak. Az ellendérzés alapjan megallapitottak, hogy a folyamatos méro-
rendszer nem a hatarozatban meghatarozott eljarasspecifikus hatarértéknek
megfeleld adatokat mutatta, hanem attdl alacsonyabb kibocsatasi értékeket,
mert a folyamatos mérésre szolgalo miiszer a 1€gszennyez06 anyagok kibocsa-
tasat nem az aktualis, hanem mindig az el6z0 heti atlagmérésre vonatkoztatja,
igy a tényleges légszennyezést az online megjelenitett adatokbol nem lehetett
megallapitani. A cég altal lizemeltetett méréberendezés az eldirasokkal ellen-
tétben nem a kibocsatas magassagaban lett elhelyezve, hanem attdl kb. husz
méterrel magasabban. Ezen tulmenden a telephelyen ki sem épitették a fiist
megfeleld iranyu terjedésének kovetésére alkalmas méromiiszert. Egy évvel
késObb a hatosag a vallalkozas fémérc-szinterezd tevékenységét ellendriz-
te. Az egységes kornyezethasznalati engedély eldirasa alapjan a kibocsatani
szandékozott fiistgazt 95 °C-ra kell heviteni a fiist megfeleld tavozasa érde-
kében. Az ellen6rzés soran a 2010-ben kibocsatott flistgaz hémérsékletét vizs-
galtak 41 termeléssel érintett nap vonatkozasaban, amelynek alapjan megal-
lapitottak, hogy 41 db napi atlaghémérseékleti adat koziil a kibocsatott flistgaz
hémérséklete egyik napon sem érte el az engedélyben rogzitett 95 °C-ot, sot
legtobbszér még a 60 °C-ot sem. Az ellenérzés olyan adatokon alapult, amely
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az lizemeltetésért felelés személyek birtokaban volt. Ugyanezen vallalko-
zas tevékenységéhez a vizsgalt idoszakban egy harmadik kdzigazgatasi elja-
ras is kapcsolodott, mert a termelés soran — emberi mulasztds miatt — nem az
arra szolgald kéményen keresztiil, hanem az épiiletbdl tavozott a fiist, illetve
por. Az ligyben kelt hatarozatbdl kideriilt, hogy egy éven keresztiil folyama-
tosan érkeztek lakossagi panaszok a cég leveg6szennyezésével kapcsolatban,
amelyrol az ellendrzés keretében megallapitottak, hogy olyan intenzitasu ki-
porzas az elszivo berendezések megfeleld mikodése esetén egyaltalan nem
lenne lehetséges, tehat az lizemeltetd folyamatosan elmulasztotta teljesiteni
az engedélyben rogzitett eldirast, miszerint a por- és gozelszivasi kotelezett-
ségének folyamatosan koteles eleget tenni.

Egy masik kozigazgatasi hatdsagi tigyben a ho- és villamosenergiat terme-
16 vallalkozas a kdzigazgatasi hatosag felhivasara teljesitett adatszolgaltatast,
amelyben megkiildte az altala mitkodtetett pontforras nitrogénoxid légszeny-
nyezoanyag kibocsatasanak a folyamatos emissziomérési rendszer altal rog-
zitett adatait. A mért adatokbdl egyértelmiien meg lehetett allapitani, hogy az
erémi 2016. februar 21. és 2016. majus 18. kozotti idészakban talnyomorészt
hatarérték feletti nitrogénoxid kibocsatas mellett iizemelt. A Kft. ligyvezeto-
je észrevételben jelezte a hatosagnak, hogy a nitrogénoxidok kibocsatasanak
csokkentése érdekében egy sziirOberendezés kiépitését tervezi, ugyanakkor
a tervezett technoldgiai atalakitas elvégzéséig a hatarértékek tartdsa nem biz-
tosithato. Ilyen feltételek mellett aligha lehet érdemben arra hivatkozni, hogy
a tevékenység kornyezeti hatasai nem voltak kellden ismertek az tizemeltetésért
felelos személyek elott, akik eldtt a hatarérték feletti kibocsatas, illetve annak
karos kdrnyezeti hatasa elore lathato volt. A hatarozat indoklasabol az is egyér-
telmten kideriilt, hogy ,, a hatarértékek tullépésének kévetkeztében kdrnyezet-
szennyezes tortént”. Amennyiben mindez a foldet, a levegoét, a vizet, az €l6vi-
lagot, valamint azok 0sszetevdit, illetve annak valamely elemét veszélyeztette,
ugy allaspontom szerint a cselekmény tényallasszert.

A fentieken tul szamos olyan esetet azonositottam, amikor az érintett vallalko-
zas egységes kornyezethasznalati engedéllyel rendelkezett valamely tevékeny-
ség végzésére, ugyanakkor az engedély lejartat kovetden az ligyvezetés gon-
datlansagabol nem intézkedtek annak megujitasa irdnt. Mindez annak tényébdol
kovetkezik, hogy az érintett vallalkozasok képviseletében eleget tettek az lize-
meltetés feltételeként egyébként eloirt, a 1égszennyezés mértékére vonatkozo
adatszolgaltatasi kotelezettségének. A kornyezetkarositas tényallasa gondatlan-
saggal is megvalosithato, igy tovabbi kérdésként meriil fel, hogy az engedély
nélkiili kibocsatas veszélyeztette-e a konkrét esetekben a kdrnyezet valamely,
a biintetd torvénykonyvben meghatarozott elemét.

1766 Molnar Tamés: A kérnyezeti biincselekmények fejlédési iranya az eurpai unidban



A mezOgazdasagi termelés korében az alabbi eset kiemelését tartom indokoltnak.
Egy allattartasi tevékenységet végzo vallalkozas sertéstenyésztéssel és hizlalassal
foglalkozik. A feliigyel6ség 2010-2014. években hat alkalommal tartott helyszini
ellendrzést a vallalkozas altal hasznalt ingatlanokban, majd észlelte, hogy a Kft.
az engedély eldirasaitol folyamatosan eltér, amelyre figyelemmel a sertéstenyész-
tési és hizlalasi tevékenységet a megengedett allatlétszam tekintetében 60%-ban
korlatoztak. A hatdsag el6tt mar egy 2012. decemberi ellendrzés alkalmaval vila-
gossa valt, hogy a szennyviz talajba keriilésével annak ,, nitrdttartalma tobb mint
tizszeresen meghaladta az elbirt szennyezettségi hatarértéket, tehdt a tevékeny-
seg kornyezetszennyezést okozott”. 2015. évben a hatosag arra a megallapitas-
ra jutott, hogy a Kft. folyamatosan megszegi a korlatozé hatarozatokban foglalt
eloirasokat, miszerint a telephelyen egyidejlileg 6sszesen 2257 db sertés tarthato.
A telepen az ellendrzés idopontjaban 5384 db sertés volt, emellett a Kft. ligyve-
zetése azokat a kotelezd adatszolgaltatasokat is elmulasztotta, melyeket részére
a kozigazgatasi hatarozatban eldirtak. A telepen a miikodésbol szarmazo higtra-
gya elhelyezésével a hatosag tobbszori felhivasa ellenére sem foglalkoztak, igy
az erre kialakitott 10 800 m*-es higtragya tarold gyakorlatilag megtelt. A sertés-
telepen keletkez6 higtragya éves mennyisége atlagosan 38 400 m? volt, amely
lényegesen meghaladja a maximalisan kihelyezhetd engedélyezett mennyiséget,
ami jelen esetben évente legfeljebb 27 550 m? volt. A Kft. a hatdrozat meghoza-
talanak id6pontjaig sem teljesitette a részére kiadott engedélyekben, kotelezések-
ben, illetve korlatozo hatarozatokban foglalt eléirasokat, a jogszeriitlen miikodés
oka egyértelmiien a Kft. ligyvezetésének felrohato, tudatos mulasztasok soroza-
ta volt. A mezdgazdasagi teriiletekre juttatott higtragya kovetkeztében az ellen-
Orzések soran a szennyezettségi hatarértéket tobb mint tizszeresen meghalado
nitrat értékeket mértek. A keletkez6 higtragyat a Kft. a feliigyeldség tobbszori
tiltasa ellenére is a kozelben 1évo foldekre, illetve tomederbe vezette.

Osszefoglalas

A kornyezeti biincselekmények felderitése, illetve az ezek miatti blintetdjogi
felelosségre vonas hatterében ezen jelenségek mindsitési €s bizonyitasi nehéz-
ségei allnak. Mara nemcsak a kornyezeti degradacio, hanem a klimavaltozas
ténye is vitathatatlan, minthogy az is, hogy ezek hatterében kiilondsen nagy
aranyban vannak jelen a gazdasagi termeléssel 6sszefliggd cselekmények. Az
Eurdpai Unio ezen a teriileten hatalyba 1ép6 1j kormyezetvédelmi iranyelve is
kifejti, hogy olyan hatékony, aranyos és visszatartd erejli biintet6jogi szankci-
okra van sziikség, amelyek kifejezik ezen blincselekmények sulyat, és jobban
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tiikkrozik a tarsadalom elutasitasat, mint a kdzigazgatasi szankciok alkalmaza-
sa. A biintetdjog és a kozigazgatasi jog egymast kiegészito jellege dontd fon-
tossagu a kornyezetet karosito jogellenes magatartasok megeldzése és az attol
val6 elrettentés tekintetében, ezek egymassal fennallo kapcsolata vitathatatlan,
ami az intézményes reakciok holisztikus, hatosagok kozti kolesonds egyiittmii-
kodésen alapuld mitkodését teszi szitkségessé. A magyar biiniildoz6 szervek e
teriileten eddig kifejtett tevékenysége elismerésre meélt6é az Eurdpai Union be-
lil, ami bizakodasra ad okot a vallalati miikodéssel 6sszefiiggd jogsértésekkel
szembeni hatékony intézményes reakciok kialakitasa korében.
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Abstract

Aim: The aim of this study is to explore the background and interpretation of
Interpol’s silence following the terrorist attacks committed by Hamas against
Israel on October 7, 2023. The author examines the international policing im-
plications of the events, with special attention to why the world’s largest police
organization failed to issue any substantive response.

Methodology: The research is based on a sociological analysis combining
a historical and institutional overview of Interpol’s counterterrorism activities
with the examination of the organization’s communications and institutional
decisions. It relies on qualitative sources and an interpretive, case study-based
approach using public documents, records, and statements.

Findings: The study finds that Interpol has gradually retreated from actively
addressing terrorism over the past decade, and that its complete silence regard-
ing the October 7, 2023 attacks is particularly striking. This inaction not only
contrasts with the organization’s earlier practices, but also raises questions
about political pressure, professional autonomy, and the integrity of the organ-
ization’s neutrality.

Value: The study contributes to a better understanding of the political and in-
stitutional characteristics of international police cooperation and offers new
perspectives for critically evaluating Interpol’s role in the global fight against
terrorism. The author highlights that the organization’s apparent neutrality of-
ten conceals underlying political and geopolitical considerations.

The manuscript was submitted in English. Received: 16 February 2025. Revised: 28 April 2025. Accepted:
15 June 2025.
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Introduction

This contribution discusses the international police implications of the events
of October 7, in particular the impact thereof at the International Criminal Po-
lice Organization Interpol. It will be shown, and is remarkable to observe, that
Interpol has completely ignored the terrorist threat and actions from Islamic
Resistance Movement Hamas and, in particular, the atrocities Hamas commit-
ted against the nation of Israel on October 7, 2023. This non-response by the
world’s largest organization of police stands in stark contrast to its earlier re-
sponse to the terrorist attacks of September 11, 2001 and is not in line with its
mission in matters of counterterrorism. Interpol has been devoting attention to
(international) terrorism since the 1970s. During the 1990s and, especially, after
the events of September 11, 2001, the international organization stepped up its
commitment to counterterrorism greatly in the form of various initiatives and
strategies. Over the past decade, however, Interpol gradually withdrew from
terrorism as one of its central objectives. Yet, even in the light of this relative
neglect to matters of terrorism in recent years, the organization’s nonresponse
following the Hamas attacks of October 7 remains striking. In this paper, I will
explain the various relevant aspects of the near-total refusal of Interpol to address
October 7 and some of the public reactions and criticisms it has invoked. To of-
fer an explanation, I will try to make sense of this remarkable silence in terms
of the international police organization’s basic mission and recent development.

Interpol and Terrorism Before and After 9/11

Since its founding in 1923 as the International Criminal Police Commission,
Interpol has fostered cooperation among police in matters of criminal law en-
forcement (Deflem, 2002). Because the organization focuses on ordinary crim-
inal offenses and does not wish to involve itself with matters of a political or
ideological nature, Interpol was historically at first reluctant to deal with mat-
ters of terrorism, which can be divisive in such respects. Over the course of the
1970s, however, Interpol moved towards the development of terrorism func-
tions by dealing with crimes that are typically associated with terrorist activity
(e.g., hijackings, bombings), though not terrorism as such (Deflem & Maybin,
2005). This situation changed in view of mounting concerns over international
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terrorism during the 1980s and 1990s. Following several high profile terrorist
attacks, such as the World Trade Center bombing in 1993 and the U.S. embassy
bombings in Kenya and Tanzania in 1998, Interpol formally declared its com-
mitment to international counterterrorism by means of a ‘Declaration Against
Terrorism’, which was agreed upon at the General Assembly in Cairo in 1998.
To avoid politically tainted difficulties, Interpol thereby treated terrorism as
a crime and in view of the criminal activities associated with terrorism. Such
a de-politicized understanding of terrorism as a crime is indeed the conception
of terrorism that allows for a role by police in counterterrorism operation, an
approach that has been applied widely by police agencies across jurisdictions
(Deflem, 2010).

Following the September 11 attacks by Al-Qaeda against the United States,
Interpol’s counterterrorism efforts significantly expanded (Deflem & Maybin,
2005). The Interpol General Assembly drafted a resolution condemning the 9/11
attacks as a terrorist act against the citizens of the world and prioritized track-
ing down the terrorists involved. Specialized programs were also developed to
facilitate Interpol’s counterterrorism efforts. An Incident Response Team was
established to provide investigative and analytical support to member agencies.
In 2002, a Fusion Task Force was created for assisting in the identification of
members of terrorist groups. Other changes made at Interpol in the wake of 9/11
included the establishment of the permanent General Secretariat Command and
Coordination Center and an internet-based encrypted communications system,
called 1-24/7, to facilitate rapid information exchange.

The political and legal differences among the member agencies of Interpol
should ideally not hinder international cooperation in matters of counterterror-
ism policing. A de-politicized understanding of terrorism as a crime can serve
as a basis for police cooperation (Deflem, 2010). To achieve this conception,
terrorism is among police institutions broadly and vaguely defined, allowing
for specific applications across national jurisdictions. Furthermore, emphasis
is placed on the criminal elements of terrorist activity, such as killings and kid-
nappings, which are subject to law enforcement operations. Despite such coop-
eration-enabling efforts, police from more powerful nations nonetheless prefer
to engage in unilateral and bilateral forms of international work, especially on
relatively sensitive matters such as terrorism.

In more recent years, it is notable to observe, Interpol has gradually de-em-
phasized its once primary focus on international terrorism (Deflem, 2024). This
change is especially noticeable from the 2010s onwards, after the change in In-
terpol leadership in 2014 when Ronald Noble ended his position as Secretary
General in favor of Jiirgen Stock. The German law enforcement officer recently
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ended serving his second five-year term in November 2024, when Valdecy
Urquiza of Brazil (Interpol’s former Vice President for the Americas) was ap-
pointed by the General Assembly as his replacement. Rather than concentrat-
ing on international counterterrorism, Interpol has over the past decade under
Stock’s leadership devoted most energy to attract member agencies from more
and more nations, with the organization’s membership presently representing
196 countries. As a result of its wide global scope, the organization may now
actually be too large and diverse in political and other respects to effectively es-
tablish cooperation in counterterrorism. In any case, while the reasons for this
reluctance to take up counterterrorism as its central mission (as Interpol did in
the immediate years after 9/11) may be political, institutional, and/or practical,
the undisputed fact remains that (international) terrorism has been relatively
neglected by Interpol in recent years except in the form of largely symbolic ges-
tures that terrorism presents a threat to global peace (Deflem, 2024).

Interpol and October 7

An examination of the impact and relevance of October 7 on Interpol can be
made in the most certain of terms. Despite the event’s wide and intense res-
onance on a global scale, there has not been a single mention of the terrorist
events of October 7 at the headquarters of the organization, among the leader-
ship, and at the various annual and regional meetings. No action of any kind has
been taken by Interpol to even mention, let alone condemn, the Hamas attacks
against the Israeli people, nor assist in the investigations, despite the fact that
the organization, by its own policies and principles, would have a role to play.
The silence of Interpol about October 7 is deafening.

On the Interpol website, there is not a single mention of October 7 or Hamas.
Even more pronounced today than over the past decade, in fact, there is only
minimal mention of any of the many problems of international terrorism (Inter-
pol website, keyword search ‘terrorism’). In its presentation, instead, Interpol
places most of its mission emphasis today on organized crime, drug trafficking,
child abuse, and sex trafficking.

Interpol’s 91st General Assembly was held from November 28 to December
1,2023 in Vienna, a century since the founding of the organization in that Aus-
trian city. Despite the fact that the meeting was held very shortly after October
7, the assembly made no mention of Hamas nor of terrorism, instead devoting
attention to transnational organized crime and the general need for police co-
operation. As before (and at least since September 11), all documents on the
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Interpol site are posted in English, French, Spanish, and Arabic, the latter lan-
guage of which is of obvious significance since the rise of jihadist terrorism.

Secretary General Jiirgen Stock has made no reference of any kind to October
7 or Hamas. (Stock’s successor Urquiza has yet to comment on any substantive
international police matter, which is not surpsirisng since his appointment is
of such recent date.) More broadly, Interpol has simply said and done nothing
about the Hamas massacre of October 7. Shortly following the horrible event,
on October 26, 2023, Stock posted on X an announcement about a cooperation
event organized by the police of the United Arab Emirates (Stock, 2023a). On
November 27, he posted to affirm Interpol’s commitment to ‘neutral interna-
tional law enforcement cooperation’ (Stock, 2023b), but neither terrorism in
general nor Hamas specifically were mentioned.

The only statement on October 7 from within Interpol circles came a week af-
ter the massacre, when Interpol Washington (the U.S. national central bureau for
the organization) on October 14, 2023 posted a short statement on its X account
that reposted and quoted an excerpt from a statement by Attorney General Mer-
rick B. Garland of the U.S. Department of Justice (Office of Public Affairs, U.S.
Department of Justice, 2023). Acknowledging that ‘Hamas’ horrific terrorist
attacks on Israel mark the deadliest massacre of Jews since the Holocaust,’ the
quoted excerpt from Garland proclaimed, ‘My heart is with the families whose
loved ones have been killed and those whose loved ones are still missing’ (In-
terpol Washington, 2023) (URLA4).

While terrorism as an international law enforcement concern is not complete-
ly dead at Interpol, there are but few signs of life. The majority of recent Inter-
pol efforts on terrorism are nominal or symbolic (Interpol website, Terrorism,
Partnerships against terrorism). For example, terrorism is still mentioned on
the website as among Interpol’s interest areas, but ongoing relevant activities
appear to be very sparse. Likewise, public pronouncements on terrorism by the
leadership of Interpol have become very few and far between. Whereas Secre-
tary General Stock still publicly discussed terrorism on some occasions until
2018, albeit it even then mostly in very generic terms to emphasize the need for
cooperation (e.g., United Nations, 2018), over the past years there have been
only very few mentions of terrorism (Deflem, 2024).

More distinctly in connection with Hamas and the threat from jihadist terror-
ism, Stock met with representatives of the United Nations to discuss security
measures on matters of international terrorism. It is to be noted that the United
Nations General Assembly adopted a resolution entitled ‘Calling for Immediate,
Sustained Humanitarian Truce Leading to Cessation of Hostilities between Isra-
el, Hamas’, but the global political organization failed to adopt an Amendment
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condemning the October 7 terrorist attacks (United Nations, 2023). Following
a briefing at the United Nations headquarters in New York City in February
2024, Stock specifically spoke before the press regarding threats caused by in-
ternational terrorism, particularly in connection with the threat of the Islamist
terror group ISIL. At the short press conference, the Secretary General mostly
spoke in general terms to emphasize international information exchange and
the connection between organized crime and international terrorism (Stock,
2024; UN Security Council, 2024). When a reporter asked a specific question
about Israel’s ongoing efforts to wipe out Hamas, Stock responded with refer-
ence to ‘DAESH’ (aka ISIL or ISIS) and the global jihadist ideology’s impact
on lone-wolf terrorists, without mentioning Hamas. When the same reporter
asked a follow-up question about how this could help specifically in the fight
against Hamas, Stock quickly ended the press conference, simply stating ‘ Thank
you very much’ (Ibid.).

Similarly refusing to address Israeli experiences with terrorism while none-
theless addressing such issues in other countries, Interpol’s X account on Octo-
ber 1, 2024 posted a response to a post by The Global Coalition (2024) regard-
ing the latter’s activities against the Islamic State Daesh (Interpol, 2024). The
post included a quote from Greg Hinds, Interpol’s Director of Counter-Terror-
ism, which argued that ‘Over the past decade, we have been fighting the ter-
ror cycle in Iraq, Syria & Afghanistan through successful stabilization efforts
(URLY). #INTERPOL stands ready to be the network of networks against these
threats’ (URL2).

The little that is said and done about terrorism by the Interpol leadership avoids
any mention of ongoing security concerns in and against Israeli society, while
embracing, however minimally, related efforts in other countries. In January
2024, Jirgen Stock made public statements following the Kerman terrorist at-
tack of January 3, whereby ISIS operatives killed 95 people, to offer his support
to Iran (Tehran Times, 2024). Officials from the Islamic Republic, incidentally,
had initially suggested Israel was behind the attacks and have continued to sug-
gest that ‘Israeli intelligence could have been working together with elements
of ISIS to carry out the bomb attack in Iran’ (Fathollah-Nejad, 2024). In July
2024, Stock similarly met with police in South Africa concerning matters of
organized crime and terrorism, mentioning the usual emphasis on cooperation
in view of the globalization of crime (SABC News, 2024).

On an investigative level, it is difficult to make strong claims about Interpol
activities because communications and information exchange (especially on
a bilateral level) may be happening on the ground among police of different
countries, regardless of what is said, or left unsaid, at the top of the organization.
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The Red Notices database presently mentions 26 people from Israel, wanted
for various crimes, and 2 from Palestine, wanted for arson (Interpol website,
View Red Notices).

The current number of suspects wanted through Interpol by police from Israel
is zero. In 2024, some 13 Israelis were arrested abroad on the basis of Interpol
notices (Eichner, 2024). While there have been no Interpol notices posted for the
leaders of Hamas, there was recently an intent expressed by Turkish authorities
to search for Israelis alleged to be responsible for the killing of a US-Turkish
activist in the West Bank in September 2024 (Akin, 2024). In a similar vein, it
has been suggested that Interpol be involved in the arrest of Israeli Prime Min-
ister Benjamin Netanyahu and the country’s former Defense Minister Yoav Gal-
lant in view of the decision by the International Criminal Court that they would
have engaged in war crimes. Specifically, the advocacy group Arab Center
Washington DC proposed that countries ‘initiate a request to the International
Criminal Police Organization (Interpol) to issue a notice to all member states
to arrest and extradite Netanyahu and Gallant wherever they are found’ (Akram
& Quigley, 2024). While it was recognized that a Red Notice is unlikely to be
issued against a sitting head of state, the effort ‘remains a viable prospect for
arresting Gallant’ and would be feasible for Netanyahu when he ‘is no longer
prime minister’ (Ibid.).

Public Reactions

Among the general public, Interpol remains a relative obscure and misunder-
stood organization. Scholars of criminal justice and related social sciences have
likewise not always contributed much to analyze the development of Interpol’s
role in terrorism and other enforcement areas. Nonetheless, there have been at
least a few public calls expressed from voices in the community and civil soci-
ety to pressure Interpol to step in and take up its counterterrorism responsibility,
especially in connection with terrorism from Hamas and other jihadist groups.

A few days after the Hamas attacks, on October 12, 2023, the American Center
for Law & Justice sent a letter to Michael Hughes, Director of the National
Central Bureau at Interpol Washington, with a request to issue Interpol notic-
es for members of Hamas (American Center for Law & Justice, 2023). The re-
quest was justified in view of the fact that the fatalities of October 7 included
U.S. citizens. Specifically requested were Green Notices (to provide warning
about a criminal suspect considered to pose a threat to public safety) against
five named members of Hamas known to have been involved in the atrocities.
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Among them was Mohammed Deif, the head of the Hamas al-Qassam Brigades,
who was killed by IDF forces in 2024 during a targeted operation as part of the
Sword of Iron war against Hamas.

Further, on January 3, 2024, the Simon Wiesenthal Centre directed a letter to
Interpol Secretary General Stock calling for Red Notices (for the location and
arrest of a suspect) to be issued against Hamas leaders. The letter named six
individuals, including Yahya Sinwar, Mahmoud al-Zahar, and Mohamed Deif
(Simon Wiesenthal Centre, 2024; Samuels, 2024; Israecl National News, 2024).
The letter mentions that this action would not violate Interpol’s provision not
to intervene in matters of a ‘political, military, religious or racial character’ as
the October 7 attacks were ‘diabolically criminal’ in nature. ‘By putting these
criminals on a ‘Wanted’ list, Interpol could make history,’ the letter concludes
(Simon Wiesenthal Centre, 2024). Of the three suspects, Sinwar and Deif were
killed by IDF forces during the Hamas war, while al-Zahar has not been seen
publicly since October 7.

As part of a broader call to treat terrorism as a criminal act, representatives
of B’nai B’rith International in February 2024 proposed for Interpol to step in
and use its notices system to track down members of Hamas and other terrorist
groups (Mariaschin & Michaels, 2024). The astute but tragically ironic argu-
ment was thereby made that a heightened role for Interpol in counterterrorism
as a matter of international law enforcement could prevent wars and military
interventions to target terrorist activities.

Finally, besides these organizational initiatives, an additional call was made
for Interpol to take up action in response to the events of October 7 by Oliver
North, the former U.S. Marine Corps lieutenant colonel known for his role in
the Iran-Contra Affair. Now occasionally appearing in the media as a political
commentator, North proposed a broad counter-offensive against the terrorists
involved in October 7, involving military intervention, political pressure, and
law enforcement actions (Creitz, 2023). Besides suggesting formal charges be
brought against Hamas by the Justice Department, North proposed that ‘An
Interpol posting of those guys’ faces in airports around the world might keep
these thugs from traveling freely around to the whorehouses that they 're known
to visit’ (Ibid.).

Discussion

The evidence of this inquiry unambiguously indicates that Interpol has not only
decreased its counterterrorism focus in recent years but that the organization
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has, more clearly still, remained totally silent and inactive about the Hamas
atrocities of October 7. In view of Interpol’s evolving role in counterterrorism,
this indisputable fact begs for an explanation. In this discussion section, I will
sketch some of the conditions that may have contributed to create this situation.

The involvement of Israel in Interpol has historically often been difficult. Po-
lice from Israel has been a member of Interpol since October 15, 1949, shortly
after the creation of the state, but effective participation has over the years been
minimal. In 2017, police representing Palestine became a member of Interpol
following a period of various successful efforts by Israel to block this mem-
bership (Ahren, 2016). The move understandably angered Israel (Allen, 2017;
Charlton, 2017; Keinon, 2017a, 2017b; Pileggi, 2017). The entity Palestine, in-
cidentally, is mentioned on the Interpol website as part of the region Asia/South
pacific (along with other Middle-Eastern members) (Interpol website, Palestine),
while Israel is categorized as part of Europe (Interpol website, Israel) (URLS).

Israel maintains membership in Interpol through its National Central Bureau
that connects Israeli law enforcement with the Interpol headquarters in Lyon,
France. At the time of the October 7 attacks, the representative of Interpol for Is-
rael was Dror Assaraf, the head of the police intelligence division. A few weeks
before the Hamas attacks, in September 2023, he had just accompanied Israeli
police commissioner Yaakov Shabtai on a visit to police from the United Arab
Emirates (UAE)in Dubai to discuss their countries’ ‘mutual fight against or-
ganised crime and terror’ (Husseini, 2024). Reportedly, there had been tensions
between Shabtai and National Security Minister [tamar Ben Gvir, who, since
his appointment in 2022, oversees the Israeli national police and the MAGAV
border police (ibid.). Following the Abraham Accords of 2020, the UAE and
Israel normalized relations, and an Israeli police official was stationed in the
Israeli embassy in Abu Dhabi. (In July 2024, Shabtai was replaced by Avsha-
lom Peled.) Police commissioner Assaraf resigned in September 2024 ‘amidst
a recent wave of resignations in the Israeli military and security establishment’
and was replaced by Police Commissioner Daniel Levi (The Cradle, 2024). This
was at the time reported to be the third resignation in the Israeli police lead-
ership since Levi had been appointed following his nomination by (far-right)
Minister of National Security Itamar Ben Gvir in July that year (Haberler, 2024).

Apart from Israel’s internal political turmoil affecting positions in police lead-
ership and international police work, Israel has generally also received little
cooperation from Interpol (URL6). Requests for arrest of Hamas leaders and
support in counterterrorism by Israeli police have typically been ignored. In
2017, the day after Palestine had been accepted into Interpol (September 27),
Shurat HaDin Israel Law Center sent a letter to Interpol to take ‘all necessary
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steps to arrest Hamas leader and terrorist Saleh al-Arouri for his role in two
infamous crimes against Israelis’ (Bob, 2017). Al-Arouri was a Hamas opera-
tive (since killed by the IDF on January 2, 2024) who was accused of plotting
the kidnapping and murder of three Israeli teenagers in 2014 and the murder of
a rabbi and his wife in 2015.

Interpol’s neglect to focus on the terrorist threat and actions from Hamas and
related radicals has unsurprisingly been heavily critiqued by Israeli officials.
Alan Baker of the Jerusalem Center for Security and Foreign Affairs, for in-
stance, noted that on the same day as the Palestinian entry into Interpol was
formalized, on September 26, 2017, a Palestinian national shot and killed three
people in the village of Har Adar. Baker condemned ‘the total insensitivity of
the international community’ and argued that allowing Palestinian membership
in Interpol was ‘giving the Palestinians a green light and license to incite and
to reward terror’ (Baker, 2017).

Not only has Israel experienced difficulties to solicit help from Interpol in its
counter-terrorism efforts, there have also been attempts to use Interpol against
Israeli officials. In January 2010, when Hamas leader Mahmud al-Mabhuh was
found dead in a hotel room in Dubai, the police chief of Dubai sought the ar-
rest of Mossad chief Meir Dagan should the organization be responsible for the
death (Rushworth, 2010). The UAE police chief later also filed charges against
Prime Minister Benjamin Netanyahu as well as the head of the Mossad (Wiki-
pedia, Assassination). Red notices were posted by Interpol, at Dubai’s request,
for several persons wanted for the alleged murder (Reuters, 2010). In the light
of such difficulties, it is not surprising to note that a negative opinion of Inter-
pol is even held by Anat Granit, the retired chief superintendent in the Israeli
Police and former head of Interpol in Israel, who called the international police
organization a ‘monster’ (Shani, 2018).

Concluding Thoughts

The results of this inquiry into the Interpol response to the terrorist attacks of
October 7 are as straightforward as they are puzzling. Indeed, Interpol has re-
mained completely silent about October 7 and Hamas. This silence stands in
stark contrast to the impact of 9/11 now more than twenty years ago and the
many initiatives Interpol then took to address growing concerns over interna-
tional terrorism. Even considering the gradual decline of a focus on terrorism
at Interpol over the past decade, the current lack of attention to (most forms of)
international terrorism more broadly is remarkable. In fact, it can be observed
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that the Interpol leadership spoke more about terrorism before the Hamas atroc-
ities of October 7, 2023 than it has since.

Various critics and observers have suggested how Interpol can, and should,
have a role in addressing the international police aspects of the events of Oc-
tober 7. Yet, as this paper has shown, conditions of difficulties in cooperation
between Israel and Interpol as well as internal difficulties within Israel in mat-
ters of politics, law, and police make such a response unlikely in the case of
the threat and acts of terrorism against the nation state of Israel. In conclusion,
further, this analysis should also be situated in the broader context of some the
problematic recent developments that have plagued Interpol as a profession-
al organization. Indeed, as a growing number of scholars and observers have
suggested, Interpol has in recent years at times become politicized, with its law
enforcement instruments, particularly the Red Notices system, alleged to be-
ing abused by autocratic political regimes (see, e.g., Boyajian, 2024; Bromund,
Grossman, & Greenberg, 2024; Bromund & Reich, 2021; Lemon, 2019; Keith,
2025; San, 2022).

In terms of Interpol’s abuse by autocratic governments, it is not unreasonable
to speculate that there may be pressures exerted on the leadership of the police
organization to acquiesce to political demands (URL7). The organization’s
current President, it is to be noted, is Major General Ahmed Naser Al-Raisi,
of the United Arab Emirates, who was elected at the Interpol General Assem-
bly in Istanbul, Turkey in 2021 for a 4-year term (BBC, 2021). The election
came despite grave concerns that were expressed over Al-Raisi’s involvement
in torture by the security forces he oversaw in the UAE. On suspicion of these
charges, Al-Raisi has even been investigated by French authorities (Associated
Press, 2022). Further, the UAE has also contributed financially to Interpol more
than any other country. In 2017, Interpol received a €50 Million UAE donation,
permitted through the police organization’s voluntary funding mechanism, to
establish a (since abolished) project that included terrorism among its target
areas (Calvert-Smith, 2021; Estlund, 2021).

In the light of Al-Raisi’s Presidency and the UAE’s influence through the
country’s excessive funding of Interpol, the curious involvement of UAE offi-
cials in Interpol discussed above takes on special significance. Hence, it is also
not unreasonable to suggest that an unusual influence exists from the UAE on
Interpol’s organization and activities in matters of international terrorism. This
would explain why Secretary General Jiirgen Stock has focused quite some at-
tention to terrorism by ISIS (Daesh), such as when he condemned the terrorist
attack at the Kabul airport in Afghanistan on August 26, 2021 (Interpol, 2021).
In stark contrast, the Interpol leadership has remained completely quiet about
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the otherwise similar, and widely resonating, jihadist actions from the Islamic
Resistance Movement Hamas (URL3).

In conclusion, therefore, I end with a question. Do the wishes of the Interpol
President, though largely a symbolic office, and other powerful Interpol partici-
pants representing their own national political interests dictate to the Secretariat
General how Interpol, as a professional police organization, is to operate in the
case of Hamas and Israel? Absent further analysis, this question cannot be an-
swered unambiguously at the present time. But the question can, on reasonable
grounds, surely be asked and should, at least as reasonably, also be presented to
the Interpol leadership. Even without resorting to political, normative, or oth-
erwise external factors, the important international law enforcement mission of
Interpol itself demands as much. As it stands, in any case, the telling conclusion
is that Interpol argues to practice neutrality, at least on some selected occasions,
but abuses this principle and thereby betrays its own mission.
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Abstract

Aim: The purpose of this study is to enhance understanding of the evolution of
the Hungarian Border Guard, by providing an overview of the various histori-
cal events and forces that shaped the organization throughout different periods.
Methodology: By drawing on a broad literature covering various periods in the
history of border surveillance in Hungary, this study provides a detailed exam-
ination of the history of the Hungarian Border Guard.

Findings: It is imperative to work to preserve the memory and traditions of the
Border Guard, as this is the only path to maintaining its spirit into the future.
Value: This study provides the reader with an understanding of the history, spirit,
and messages of the Hungarian Border Guard. A great deal of recent work has
been conducted to preserve these memories. Several significant monuments
have been created, including the Apatistvanfalva Border Guard Memorial Site,
established in the former Apatistvanfalva border guard post, and the Border
Guard Memorial Room at the Border Guard Department of the National Uni-
versity of Public Service, Faculty of Law Enforcement. The dedication of those
working to protect these traditions is exemplary; the significance of their work
is unquestionable. The protection of the values of the Border Guard and the
preservation of its traditions is arguably a matter of public interest.

Keywords: border patrol, history of the border patrol, border guard, the de-
mise of the border patrol, Apatistvanfalva border patrol memorial, border pa-
trol memories
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Introductory thoughts

The concept of border protection has changed. Whereas in the past, from the
point of view of military science and police science, this activity primarily in-
cluded territorial defense and military tasks, today, in a broad interpretation,
border protection includes all legal and technical means and law enforcement
and military methods that are involved in preventing the unlawful crossing of
the state border and in protecting the order of the state border. The task of the
police, however, is not border protection but border policing, and consists of
sub-tasks such as guarding the state border, controlling border traffic and main-
taining border order at all times (Hautzinger, 2020). Since 1992, Border Guard
Day has been celebrated every year on 27 June, the day of St. Lazlo, the patron
saint of border guards. This tradition has not been interrupted by the integra-
tion of the organization into the police force on 1 January 2008. The Chairman
of the Board of Trustees of the Border Guard Culture Foundation, Laszl6 Va-
jlok, Police Lieutenant Colonel, Master Teacher, and Dr Jozsef Balla, Police
Colonel, Deputy Dean for General and Development Studies at the Faculty of
Police Sciences of the National University of Public Service, initiated the cre-
ation of a memorial site. Thanks to their dedication, the National University of
Public Service

The Border Patrol Memorial Place and Memorial Room was inaugurated on
the 30th anniversary of the faculty, on 1 September 2022, and since then it has
been an integral part of the education of the students of the Faculty of Law En-
forcement and the cultivation of traditions (URL1).

On the initiative of Lieutenant General Jozsef Béndek, the last national com-
mander of the Border Guard, the Border Guard Memorial was established in
2007 in Apatistvanfalva, in the former border guard station in the Guard.

The station, which had been closed down, was reborn after sixteen years, and
the Border Guard Memorial was erected there, where former border guards
commemorate and lay wreaths on St. Laszl6’s Day every year (Hotto, 2023).

At the symbolic border guard memorial in Apatistvanfalva, the commemora-
tion of St. Laszl6’s Day has been organized by the Kérmend Police Technical
School every year since 2019, and prior to that, the wreath-laying ceremony
was organized by the National Police Headquarters.

The marble plaque on the wall of the Apatistvanfalva Border Guard Memo-
rial - a quote from a letter by Lajos Kossuth - ‘Let the mercy of the nation be
a reminder of loyalty and duty to the freedom of the Hungarian Homeland....’
(URL2) - faithfully reflects the former message of the Border Guard to visitors
of the memorial.
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The beginnings of organized border surveillance in Hungary

After the Compromise, the military border guards gradually ceased to exist, and
various organizations were formed to guard the state borders. The Royal Hun-
garian Gendarmerie, established by Act II1 of 1881 (URL3), only occasionally
performed border guard duties, as was the case during the rinderpest and chol-
era epidemics of 1884. After the Hungarian-Romanian border treaty, which was
enacted by the Hungarian Parliament on 30 April 1888, it became necessary to
guard the new, well-defined and maintained border more reliably. For this pur-
pose, the Royal Hungarian Border Guard was established on 15 July 1891 by
Joint Order No. 50.341 of the Minister of Defense and the Minister of the Inte-
rior. The Border Guard, which - with minor changes and later within the organ-
ization of the Gendarmerie - was involved in border surveillance, in addition to
its public security tasks, practically until 1945. The second border police organ-
ization, adapted to the Hungarian statehood, was the Hungarian Royal Border
Police, established by Act VIII of 1903 (URLA4). It was the first border police
organization with national jurisdiction in the dualist state.

After lengthy negotiations, the Border Police started its operations on 15 Jan-
uary 1906. Its tasks covered the entire border section of Hungary, and its organ-
ization consisted of 16 border headquarters and 31 branches. In addition to the
quarterly inspections of the headquarters, the work of the authorities involved
in border surveillance was audited every six months (Paradi, 2006). With its
establishment, the management of border surveillance was transferred from the
Ministry of Finance to the Ministry of Interior (Kui, 2020). The Border Police,
which played a leading role in coordinating the activities of border control or-
ganizations, was accordingly given broad powers in border surveillance, border
traffic control and aliens policing, but its own personnel were directly involved
only in border traffic control. Border police officers carried out passport checks,
issued border crossing cards and checked compliance with public health regu-
lations at border railway and boat stations (Suba, 2014).

At the turn of the 19th and 20th centuries, road traffic at border crossings
was not significant. On the border with Serbia and Romania, so-called offi-
cial premises were designated in buildings along the priority roads, where
passengers were required to enter to see their travel documents. Many people
were allowed to cross the state border without a travel document, such as state,
county and municipal officials employed at Romanian and Hungarian border
stations, members of their families, people going to the nearest market to buy
food, officials of the Hungarian and Romanian state railways, residents of the
Kingdom of Serbia, Romanian officials working in border villages and their
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families. The Border Police’s exclusive role in controlling border traffic last-
ed until 1912, when the gendarmerie took over passport control on the Serbian
and Romanian borders. From the 1910s, in the run-up to the war, the role of the
Royal Hungarian Defense Forces increased in the management of the Treasury
Guard and the Gendarmerie, but the Border Police remained under the control
of the Ministry of the Interior, and in the period of the war the Border Police
supported the work of the military authorities. In 1918, in addition to the orig-
inally established border police stations, there were also border police stations
in Liptovszentmiklés, Otétrafiired, Timisoara, Sibiu and Novi Sad. At the end
of the war, much of Hungary’s territory was occupied by foreign troops, the
border guard system was dismantled, and the newly established demarcation
lines were no longer a border guard but a defense post.

After the Revolution of the Roses, the Karolyi government began to disarm the
army, leaving the remaining areas of the country unprotected. Several officers
(despite their different political beliefs) joined the Red Army of the Soviet Re-
public because it was fighting to restore the territorial integrity of the country.
Red Guard regiments were deployed to the border to control the sparse border
traffic, but their primary task was to protect the demarcation line. The peace
treaty that ended the Great War also required the creation of a new organiza-
tion to guard the state border and the restructuring of the border guard system.

Customs police and the emergence of border hunters in bor-
der surveillance

As aresult of the Treaty of Trianon, Hungary’s territory was reduced to one third.
In the absence of a unified organization, the new borders were guarded by the
gendarmerie, the remaining units of the border police, the finance police, the
police and the Hungarian Defense Forces.

With the establishment of the Royal Hungarian Customs Guard' on 25 Au-
gust 1921, the guarding of the state border was once again the responsibility of
a single organization, which was in charge of military border surveillance, the
control of the movement of persons and goods across the border and the control
of minor border traffic. The supreme administration of the Customs police was
exercised by the Minister of Finance, but its organizational, personnel, service
and material affairs were handled by the XIX Department (later the General

1 25 August 1921, pursuant to Decree No. 6 200/1921 of the Ministry of Finance and Circular No.
114.400/1921 of the Minister of Finance.
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Department) of the Ministry of Finance, which in fact operated under the hid-
den Home Guard General Staff. It was headed by the Director-General of Cus-
toms and the Chief of Customs. The seven customs districts were headed by
customs district commanders, in accordance with the organization of the district
headquarters. The districts were subdivided into customs sections, which were
then divided into customs stations and border inspection posts. The number of
sections was 52 in 1925 and 54 in 1931. In 1925, there were 200 border posts
and 35 inspection posts. The troops wore uniforms and carried weapons, but
administrative staff and auxiliary staff were neither uniformed nor armed. The
maximum number of troops was 4,500, 600 officers and 1,250 administrative
staff. Their use of weapons was regulated according to the gendarmerie pattern
(Borbély & Kapy, 1941).

The Royal Hungarian Gendarmerie continued to help guard the border, control
traffic in the border area and provide external security at border crossing points.
Within the Royal Hungarian State Police, Peripheries Branch Stations were set
up to control long-distance border traffic. The aliens police authority of the State
Police was the National Central Office for the Control of Aliens. From 1 July
1939, the harbor master’s office was set up to control waterborne border traffic.

From 1 October 1932, the tasks of the Customs Guard - with the exception
of customs and excise duties - were taken over by the Royal Hungarian Border
Guard, which remained nominally subordinate to the Minister of Finance, but
was part of the Hungarian Defense Forces. The seven Border Guard regiments,
set up as the 3rd Infantry Regiment of the Mixed Brigade, operated in the sev-
en Border Guard Districts, which were identical to the Home Guard Districts.

The integration of the Border Guard into the National Defense Forces was
planned from 1 October 1938. However, this order of operations was changed
due to the invasion of the Highlands, and the reorganization could only begin
in December 1938. On 23 January 1939, 24 border fighter battalions were of-
ficially established within the National Army, based on the border security di-
visions previously subordinate to the border guard district headquarters. Some
of the battalions were large and highly armed, while others were smaller and
less well armed. Border guarding was carried out by one or two border fighter
patrol companies per battalion, a quarter of the total border fighter force. The
direct guarding of the border was carried out by the border hunter patrols and
border hunter patrol officers of the companies (Borbély & Kapy, 1941). The
majority of the battalions, the so-called troop section, were a strong infantry
battalion capable of independent action. From 1 October 1939, the number of
border hunter battalions increased further, and the reorganization of the bat-
talions stationed in the Carpathian mountainous area into mountain-equipped
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units began. In 1943, some of these were formed into mountain hunter battal-
ions. After the reintegration of North Transylvania and Szeklyfold, 18 border
hunter battalions were used to form the 27th Székely infantry brigade when the
troops of the newly created IX Corps in Cluj were organized. The role of the
disbanded battalions was taken over by border patrol battalions, which had no
troop units and only border guard duties. During the war, the border fighters
fought heroically against the enemy on the eastern and southern borders of the
country (Borbély & Kapy, 1941).

The Army Border Guard - Non-political border guards under
political leadership

On 30 January 1945, the Provisional National Government issued a call for re-
cruits to form a new army. At the same time, the organization of a border guard
was mooted, justified by the fact that the guarding of the borders, which had
been restored before 1937, was considered an important political issue by the
neighboring countries. The Soviet territorial commands near the borders also
urged the organization of border guards, because crime and smuggling had
become so rampant that they threatened the tranquility of the area behind the
front, the security of the military lines and even the economic stabilization of
the country. Smuggling was already significant towards Romania in Novem-
ber 1944, and as the front progressed, it expanded towards Yugoslavian and
then Austrian territories. Smuggling gangs of several hundred men, often trav-
elling in 10-15 wagons, equipped with automatic rifles, sometimes including
heavy weapons, were active. These smugglers would channel goods, machin-
ery, equipment and parts from factories, embezzled from public supplies and
even stolen from military warehouses, into the channels of the smuggling trade
(Berki, 2015). After the end of the Second World War, border patrols in Hun-
gary began along the restored borders.

On 22 February 1945, the Minister of Defense decided to set up border patrol
companies within the framework of the military district headquarters (Forizs,
2015). Reinforced after the war with officers and soldiers returning from the
Western theatre of operations, the Border Guard was able to start operating on
all the country’s borders by 14 June 1945. The corps then consisted of 27 bor-
der patrol companies and 150 outposts.

At the urging of the Allied Control Committee, the Ministry of Defense took
measures to reorganize the Border Guard on 11 March 1946. The number of
Border Patrol companies increased to 50 and they were organized into 14 Border
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Hunter Battalions. The command staff was reinforced by officers transferred
from the National Army who had graduated from the Ludovico or the military
academy and who were prepared for border guard duties in courses. With this
organization, the then 11 493-strong Border Guard was effective in the fight
against smuggling and border crime. Until the organization of the Border Po-
lice in January 1946, the Border Hunter sub-units were also involved in bor-
der traffic control. By the spring of 1946, the bodies of the Border Guard had
been established: the captaincies, the sub-stations and the guard headquarters.
In addition to controlling border traffic, the new body also carried out a wide
range of border police activities. Border checkpoints and camps were set up for
the mass crossing and screening of returning prisoners of war and emigrants.
Peaceable border traffic was established from 1947-1948.

The State Defense Border Guard - total border control

By Decree No. 4.353/194 of the Council of Ministers, from 1 January 1950, an
independent body was created from the State Defense Authority of the Ministry
of the Interior and the National Defense Border Guard, which was named the
State Defense Authority. The State Defense Authority came under the Council
of Ministers (URLS).

The professional officers of the National Defense Border Guard, up to the rank
of Lieutenant Colonel, were appointed by the Head of the SAO. The length of
service of the enlisted crew was changed to three years. With the integration
of the border police, the number of border guards swelled to 17 777. The reor-
ganization of the new corps was carried out on the Soviet model, subordinated
to political interests. Soviet advisors at the National Command of the Border
Guard and in the border guard districts were involved in the management of
the activity (Berki, 2015).

In the Cold War atmosphere, the western border was completely closed. The
deterioration of relations with Yugoslavia led to frequent conflicts and some-
times armed confrontations on the border. In 1950, a technical barrier of barbed
wire was installed along these two sections of the border, with a 10-metre-wide
minefield and a strip of track between the wire fences. From June 1950, a 15
km wide border zone was established? on the Yugoslav border, which was ex-
tended to include the Austrian border? in September 1952. Within the border

2 On the basis of the instruction of the BM IV. Department No. 16/1950.
3 On the basis of BM Department [V Instruction No 0390/1952.
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zones, a 2 km restricted zone was designated, with 500 m and 50 m border
strips. Entry to each zone was only possible with written permission from the
police or border guards, and only border guards were allowed in the 50-metre
border strip. The restrictions have caused serious tension among border res-
idents. On the basis of a decision of the Council of Ministers, the AVH was
subordinated to the Ministry of the Interior with effect from 15 July 1953. The
BM Border Guard and the BM Internal Armed Forces were placed under joint
command. Minefield clearance on the western and southern borders began in
April 1956 and was completed by 15 September. The wire fence on the south-
ern border was also removed and the area was returned to the population. The
main task of the Border Guard troops during the 1956 Revolution and War of
Independence was to guard the state border. The Revolutionary Military Com-
mittee of the Border Guard, formed at the National Command of the Border
Guard, was unable to influence the national management of the Corps. In Mo-
sonmagyarovar, border guards fired into a crowd marching towards the bar-
racks, killing more than a hundred people and wounding many others. In the
last months of the year, the biggest problem was caused by the wave of refu-
gees heading west (Bisi, 2011).

By the end of December 1956, the border police had apprehended 26,113
people and detected a total of 32,699 people escaping abroad, which is known
in the trade as unpunished border violations. It was often impossible to realis-
tically estimate the number of fugitives arriving in large numbers in the course
of group border violations, and in winter it was impossible to properly assess
and analyses the traces. The organization had no interest in determining the
exact number, as providing the data would have been detrimental to the border
guards. Therefore, in many cases, the patrols of the stations did not even report
the movements of border crossers (Forizs, 2020).

BM Border Guard between 1957-1971 - The development of a
stable border guard system

Until the spring of 1957, the Border Guard was under the Ministry of Armed
Forces and then again under the Ministry of the Interior. In early 1957, due to
a wave of mass emigration (defections), the mine barrier was reintroduced on
the western border and the border zone was re-established on the southern bor-
der from 2 February. From 1 March 1960, the Border Guard Gazette became
a joint publication of the Border Guard and the Interior Guard, under the title
‘For the Homeland’.
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As part of the qualitative development of the Border Guard, the Officer and
NCO Training School was opened in May 1958 and the Border Guard Officer
School in March 1959. In 1960, a clothing allowance for professional staff was
introduced with an initial sum of HUF 5000. In 1959, conscripts received new
baize uniforms, in 1960 new summer uniforms and in 1964 new uniforms for
going out. In 1968, the salaries of enlisted personnel were increased. Officer
training was enhanced by the new officer schools, the Unified Officer School
and the Lajos Kossuth Military College, which were set up in the 1960s to meet
ever higher standards.

The training of senior commanders took place at the Miklos Zrinyi Military
Academy. The professional training of non-commissioned officers was support-
ed by the Police Flag Training School. Between 1965 and 1970, the minefield
on the western border was gradually replaced by the electric signaling system,
and the border guard system was also changed. Based on the Government De-
cision 2002/69, BM Order 01/1969 abolished the western border zone, and the
border strip was reduced to a 2 km strip between the signaling system and the
border line.

Based on Government Decision No. 2007/65, BM Order No. 0017/65 abol-
ished the southern border zone, but the lane and the 500 m border strip re-
mained. Border traffic started to increase again from 1957, mainly with the
socialist countries. This made it necessary to improve the efficiency of border
controls. Joint controls were introduced at the border crossing points at Kiirtds
in August 1961 and at Parkany in June 1962. The first minor relaxations were
introduced in 1964.

From 15 June to 15 September, Western tourists could buy a three-month visa
at a reduced rate, thus the tourism of Sopron, Készeg and Szombathely increased.
On 16 September 1964, the new building of the border crossing at Rajka was
inaugurated, which also housed the Czechoslovak authorities. In June 1966, the
Udvar-Hercegsz610s border crossing was opened, on 1 July the Rédics-Lendva
border crossing was opened, and passport operators started their work. In March
1967, the new building of the border station in Hegyeshalom was inaugurated,
in April 1968 the Nagylak crossing was opened, in May 1969 the Barcs-Verdce
Drava bridge was completed and the Barcs border crossing was opened, and on
1 June 1970 the Gyula-Varsand border crossing was opened.

The Yugoslav-Hungarian local border traffic agreement, which came into
force in February 1966, favored the residents in the 15 km band. Under the
Hungarian-Romanian local border traffic agreement signed on 17 June 1969,
residents in the 15 km zone were allowed to cross four times a year on an easi-
er basis. The agreement, which entered into force on 12 January 1970, allowed
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passenger traffic to be opened at Nyirabrany, Csengersima and Agerdémajor
in addition to rail traffic (Bisi, 2011).

The Ministry of the Interior Border Guard 1971-1989 - In the
spirit of developing technology and tourism

During the period 1971-1989, the importance of border traffic control increased.
New crossing points were built at a rapid pace, while old ones were expanded
and modernized. By mid-August 1973, the reconstruction of the border post at
Letenye was completed, with the border post being extended from four to 14
lanes and a roof over the lanes. Construction of the new buildings for the yard
and Nagylak crossings began, and the new Dravaszabolcs bridge with the new
border crossing was inaugurated on 25 October.

In February 1975, traffic was already passing through the enlarged Nagylak
crossing. On 24 September 1976, the Bucsu border station was opened. In
1977, 37.2 million people crossed the border, the busiest crossings being on
the Czechoslovak and Yugoslav borders, with Komarno in first place with 5.1
million people crossing per year. At the time, Hegyeshalom was in 8th place
with 2.1 million people. In 1977, two new border crossings were opened, at
Tompa on 3 June and at Bajansenye in July. On 6 April 1982, the new 36-lane
border crossing at Hegyeshalom was opened. The Berzence border crossing
was opened on 12 June. On 2 January 1983, the Vamosszabadi-Medve border
crossing was opened to international traffic. On 1 July 1985, the 65th crossing
at Kophaza-Deutschkreutz was opened.

After the 1970 Passport Act, a new passport was introduced on 1 January 1972,
valid for seven socialist countries for five years, renewable for another five years,
but still requiring an exit permit for each exit. On 1 January 1979, the Hungari-
an-Austrian Intergovernmental Agreement on the abolition of the visa require-
ment, signed on 5 May 1978, entered into force (Nagy, 2010).

The number of Hungarian border violators decreased from 1972, but the pro-
portion of foreigners, mainly Romanian and East German citizens, the num-
ber of foreign people smugglers, the aggressiveness of border violators and the
number of escape attempts at border crossings increased. In 1976, there were
seven assaults on patrol. In 1988, the national commander restricted the use of
weapons by patrols, so that no weapons could be used against fleeing border
crossers at the western border (Bisi, 2011).
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The Ministry of the Interior Border Guard in 1989 - A radical
change

The year 1989 marked a historic turning point in the life of the Border Guard.
Technical barriers and restrictions on the state border were abolished, and a rad-
ical transformation of the Corps began.

At the beginning of 1989, there were 13 000 Romanian refugees in the country
who, with a few exceptions, had entered Hungary illegally via the green bor-
der, and by November 1989 their number had risen to 30 000. In several cases,
Romanian border guards fired on the refugees, and some were returned to Ro-
mania for deportation.

A governmental proposal was made in March 1989 to dismantle the then ob-
solete electronic signaling system at the western border, based on a decision by
the Ministry of the Interior. The MSZMP Political Committee had already as-
sessed the circumstances in February that the former border guard system had
to be adapted to the new times, with the tasks of passport management being
taken over by professional border guards instead of conscript border guards.

The Authority officially began demolishing the signaling system on 2 May
and, although the rehabilitation of the area took until 1990, it was completed
by August. Prior to that, in May, access restrictions to the southern border strip
were lifted, and by 1 August, the trail and border strip on the western border had
also been removed. Hungary acceded to the Geneva Convention on 15 October
and new refugee camps were established in Békéscsaba and Hajduszoboszl6.

The lifting of border restrictions and the internal situation in Romania led to
a significant increase in the number of border crossers. By July 1989, border
guards had arrested 5,000 border crossers, mostly Romanians and East Germans.
In the second half of the year, attempts by East German citizens to cross the
border became widespread and the number of violent incidents increased. Dur-
ing the Pan-European Picnic in the Fertérakos area in August, hundreds of East
German citizens crossed into Austria. ‘The Debrecen branch of the Hungarian
Democratic Forum and the parties of the Sopron Opposition Round Table an-
nounced an event called the Pan-European Picnic for 19 August 1989 to pro-
mote the idea of the dismantling of the Iron Curtain and the idea of a common
Europe without borders. The main patron of the event was Imre Pozsgay from
the Hungarian side and Otto Habsburg from the other side of the Iron Curtain.
After the event had received considerable publicity in the GDR, even more peo-
ple came to the shores of Lake Balaton on holiday that summer, and those who
stayed there later refused to go home. It was worth staying, because on 19 Au-
gust 1989 the organizers of the Pan-European Picnic opened a symbolic border
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crossing for three hours - from 3 p.m. to 6 p.m. - between Sopronpuszta and Sz-
entmargitbanya on the Austrian side. The symbolic cutting of the barbed wire
was performed by the Secretary General of the Pan-European Union, Walburga
Habsburg Douglas, followed by a Hungarian delegation crossing the border to
the Austrian side. There, a symbolic gate was opened, and the delegation crossed
the free border back to the site of the celebration with Austrian citizens. Then
Otto Habsburg, Member of the European Parliament, President of the Pan-Eu-
ropean Union, and Imre Pozsgay, Minister of State, delivered a message and
an appeal from the Hungarian Democratic Forum and the Pan-European Un-
ion, which organized the meeting. The event made the world press because hun-
dreds of East German citizens took advantage of the temporary opening of the
border to rush to Austria to travel to the ‘other’ Germany. The border guards
were perplexed, as the opening of the border was not for the release of GDR cit-
izens, so they were not ordered to stop or let them through. The Border Guard
guidelines only allowed the use of weapons in cases of legitimate self-defense.
The Hungarian border guards, abandoned by their superiors and ‘condemned
to freedom’, did not prevent the siege-like escape, which thus became the first
truly spectacular action of German unification.

On that day, hundreds of GDR citizens crossed the temporarily opened Aus-
tro-Hungarian border into Austria. A month later, on 11 September, the Hun-
garian border was officially opened to East German citizens wishing to leave
for the West.

The Pan-European Picnic set in motion an avalanche that accelerated the
collapse of the bipolar world and the democratic transition in Eastern Europe.
1t contributed significantly to the breaking of the Iron Curtain and the reunifi-
cation of Germany.’ (URLG6)

There have been cases of patrols being attacked by border crossers trying to
cross to the west. On one such occasion, on 21 August, the patrol’s gun acciden-
tally discharged, and the attacking border crosser was fatally shot (Nagy, 2010).
A joint Hungarian-Austrian investigation found the border guard not guilty, and
he was given 10,000 schillings by the residents of neighboring Sankt Martin
and Deutschkreutz. In an increasingly tense situation, the government decided
to open the western border crossings to East German citizens, which the border
police implemented on 11 September.

Border traffic has increased significantly, with 34 million people crossing the
border in the first half of the year. Act XVIII of 1989 granted Hungarian citi-
zens the right to a world passport as a citizen. There was a significant increase
in the number of arrivals from the Federal Republic of Germany, Austria, Po-
land and Yugoslavia.
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In December, the Council of Ministers discussed the situation of the Bor-
der Guard and decided on organizational changes. According to Resolution
2046/1989%: “... the Border Guard will start to carry out its tasks with profes-
sional and civilian staff at the stations and traffic control points from 1 January
1990 and will complete them by 1995.°

The increasing growth in border traffic, its control, and the declining impor-
tance of the western border have also justified changes within the organization.
Increasingly, the focus had to be on the development of a law-enforcement or-
ganization. Already at that time, researchers realized that, given the state of
military technology of the time, the weaponry available to the border guards
would be ineffective against a regular military attack. There was therefore no
justification for operating as an armed force and for military armament, but in-
stead a move towards becoming an armed corps. Accordingly, instead of large
numbers of conscripts, border guard tasks gradually be performed by profes-
sional personnel (Forizs - Gaspar & Paku, 1990).

The gradual withdrawal of the conscript border guards, and the measures tak-
en in this regard were well-founded on the information available at the time,
taking into account the social and migration changes expected at the time, and
thus provided a sound basis for further legislative efforts. On the other hand, the
deepening crisis of the political order in Eastern Europe and the resulting con-
flicts, neither the Yugoslav civil war nor the subsequent migration crisis, were
not considered (Ritecz, 2003).

Ministry of Interior Border Guard 1990-1998 - war and trans-
formation

The organization faced many new challenges. The period of the Border Guard’s
history between 1990 and 1998 was marked by the transition to a professional
border guard organization following the withdrawal of conscripts, the manage-
ment of fundamental changes in border order, border surveillance and border
traffic, and new tasks resulting from the civil war in Yugoslavia. New states
have been created around our country, with seven countries on our borders in-
stead of five. This has also required a renewal of the conventions governing
border cooperation and partnership.

4 Decision of the Council of Ministers No 2046/1989 on the principles of the draft law on the state bor-
der of the Republic of Hungary, its order, guarding and rules of crossing, Decision No 17.
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Border traffic increased significantly, to over 100 million by the end of 1990
and remained around that figure in the following years. To cope with the high
traffic, from April 1990, selective checks were introduced instead of complete
checks, with travelers divided into three groups (Hungarians, foreigners requir-
ing visas, visa-free foreigners) and stamping abolished for Hungarian citizens.

Unilateral controls on the Hungarian-Czechoslovak border were lifted on 12
September 1991. New crossings were opened to Austria and joint border con-
trols were introduced. From 1995, new crossings were opened on the Slovak
and Slovenian borders. The EU’s Phare program was involved in the modern-
ization of border posts, which started in 1995 at the border posts at Nagylak,
Gyula, Artand, Zahony, Rajka and Rédics.

At the beginning of the Yugoslav civil war, from 27 June 1991, the Yugoslav
People’s Army (JPA) wanted to control the crossing points, and on 14 October
it began to mine the main routes across the border in the Ivandarda—Illocska—
Sarok region. From 17 August, refugees began to appear at border posts and on
the green border. The National Commander of the Border Guard has ordered re-
inforced service along the affected border section and has strengthened the local
border guard force by five hundred. The government ordered the establishment
of police action squadrons, and by the end of 1992 there were 19 squadrons
reinforced with armored transport combat vehicles. Because of the prolonged
fighting, a local command was set up in the Baranya Triangle and this area was
reinforced with an action battalion.

In April 1992, the Border Police’s Aliens and Offences Department was creat-
ed and the Corps’ law enforcement agencies began their work. Eight community
lodgings were set up in the directorates. The new Aliens Act’ adopted in 1994
gave the border police more powers. From 1 September 1992, the Minister of
the Interior established a Border Police Department at the Police College. In
1995, the directorates in Zalaegerszeg and Sopron were abolished, the two direc-
torates in Budapest were merged, the training base in Siklos was closed and the
training and further training institute in Sopron was established, with a branch
in Csorna. In April 1998, the last conscripts were discharged from the Border
Guard. The Border Guard and Border Guard Act® completes the legal frame-
work governing the activities of the Border Guard. In 1994, the Border Guard
started to prepare for accession to the European Union, and after accession it
continued to prepare effectively to meet the conditions for border surveillance

5 Act LXXXVI of 1993 on the entry, residence and immigration of foreigners in Hungary.
6 Act XXXII of 1997 on border surveillance and border guards.
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set by the Schengen Convention, and the Act” on Criminal Procedure defined
the scope of criminal offences for which the Border Guard may act.

The Border Guard 1998-2004 - Towards the European Union

The period between 1998 and 2004 was marked by the preparation for Hunga-
ry’s accession to Schengen, the introduction of additional laws regulating the
tasks of the Border Guard and the management of the aftermath of the Balkan
civil war. Act XIX of 1998 on Criminal Procedure, adopted in 1998, defined
the scope of criminal offences that the Border Guard could prosecute. The Act®
on the Entry and Residence of Aliens regulated the powers and tasks of the
Border Guard.

The number of irregular migrants has been consistently high, mainly on the
Ukrainian and Romanian, and later Yugoslavian, borders, while on the outward
direction it is mainly towards Austria, Slovenia and Slovakia. Many entered
Hungary legally but later tried to continue their journey to the West illegally. I1-
legal migration was also linked to people smuggling. The proportion of Hungar-
ians among the smugglers has been steadily increasing, reaching 40% by 2002.
The investigative bodies of the border police have been effective in combating
well-organized and highly technically equipped smuggling organizations. Inter-
national cooperation in law enforcement work has been strengthened. In 2001,
a border police operation called High Impact Operation was carried out at the
future external borders under the supervision of the EU Presidency, in which
the Border Police played a successful role. Furthermore, during joint operations
at airports, such as High Impact Operation TP 12PT and RIO I-IITP 13PT?, it
became clear that continuous liaison and comprehensive information exchange
between international airports was essential (Bendes & Dankowsi, 2004).

Effective border surveillance increasingly required the use of modern techni-
cal equipment. Intensive technical development, supported by the COOP pro-
grams under the Phare program, started in 1998. Up to 2004, border crossing
points were equipped with modern IT tools to facilitate the control of travel
documents and the detection of forgeries, and transmission systems were set
up to facilitate rapid data transmission. Industrial endoscopes and CO measure-
ment equipment have been installed to help detect people trapped in vehicles.

7 Act XIX of 1998 on Criminal Procedure.
8 Act XXXIX 0f 2001 on the Entry and Residence of Aliens.
9  Risk Immigration Operation I-II.
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High-powered mobile thermal imaging cameras and hand-held night-vision
equipment have been installed at the green border to aid detection. In parallel,
the Schengen legislation was transposed and put into practice, and staff pre-
pared for the new requirements. At the future external borders, the reconstruc-
tion of border crossing points to Schengen standards continued. Local border
traffic was abolished for Ukrainian and Serbian-Montenegrin citizens follow-
ing the denunciation of the relevant conventions, and a visa requirement was
introduced from 1 November 2003 in line with EU requirements (Bisi, 2011).

The BM Border Guard after 2004 - Towards the Schengen area

Hungary joined the European Union on 1 May 2004. This created 1139 km of
internal borders in the areas bordering Austria, Slovenia and Slovakia. On the
1103 km of the border with Ukraine, Romania, Serbia-Montenegro and Croatia,

the external border of the European Union was created, where the Hungarian
border guards had to meet the higher security requirements of the EU. Customs

controls on the internal border line have been abolished, allowing Hungarian
citizens to travel within the European Union with an identity card. After acces-
sion, the possibility of travelling to Croatia with an identity card was maintained.

After the accession, the Border Guard continued its preparations for the peri-

od when Hungary will become a member of the Schengen area. The Schengen
Convention imposes several conditions on non-EU citizens entering the Euro-
pean Union at its external borders. The method of selective and differentiated
checks on border traffic and the categories of travelers used to separate border
crossers were already in line with Schengen requirements. The Border Guard re-
ceived €27 million worth of modern equipment under the COOP programs, which

spanned four development cycles up to 2004 (Hegediis, 2016). The installation
of the unified automatic document and number plate scanner was completed in
December 2000. Schengen requirements were applied to border crossing points

in the upgrades carried out after 2000 and to the construction of new motorway
crossings. The European Union continues to support the reinforcement of the ex-
ternal borders and the construction of Schengen compliant border crossing points.

Under the Constitution, as amended on 1 January 2004, the dual role of the

Border Guard was abolished. It became a national armed law enforcement agen-
cy, which until June 2006 was part of the Ministry of Interior (then the Minis-
try of Justice) and performed essentially law enforcement tasks. In the course

of the modernization process, the 125 border police and border traffic branch-
es were replaced by 63 border police branches, and the territorial and central
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bodies were modified accordingly. Border traffic control was carried out at 112
border crossing points (Nagy, 2010).

In order to fight crime, a complex control system was established before ac-
cession between the Border Guard, the Police, the Customs and Finance Guard,
the Immigration and Nationality Office and the National Labor and Safety In-
spectorate, and after 1 May 2004 the Integrated Management Centre was estab-
lished. To combat international crime more effectively, close cooperation with
neighboring countries has been established in the area of service tasks and in-
vestigative activities (Nagy, 2010). To this end, joint contact points have been
set up, for example at Hegyeshalom-Nickelsdorf.

Following Hungary’s accession to the Schengen Area, border checks at inter-
nal borders were completely abolished. However, in order to preserve the se-
curity of the country and the European Union, it became necessary to carry out
immigration control of foreign nationals and to detect those who had entered
illegally within the internal, so-called “in-depth” areas. For this purpose, the
Border Guard’s deployment units were established, which, in addition to con-
tinuous inspections, also served as a reserve force for border policing operations.

The independent Border Guard was dissolved at the end of 2008 and integrat-
ed into the organisational structure of the police.

Concluding thoughts

‘Border policing is a historical category that can be continuously studied using
both military and police research methods. And the way and quality of border
surveillance itself reflects the social priorities of the country that employs it.’
(Hautzinger, 2020).

At the 2007 session of the Parliament’s Committee on Defense and Law En-
forcement, Jozsef Béndek, Lieutenant General of the Border Guard, National
Commander of the Border Guard, reported on the integration of the Border Guard
and the challenges ahead. At the end of the committee meeting on 13 December,
Kéroly Kontrat, who chaired the meeting, read out the committee’s resolution on
the integration of the Border Guard, which also meant the end of the independ-
ent Border Guard. At this time, Lieutenant General Jozsef Béndek placed the
commemorative ribbon on the border guard team flag, and Karoly Kontrat and
Zoltan Gal also placed the commemorative ribbon of the committee. Afterwards,
the members of the Committee and the guests present laid a wreath on the border
guard heroes’ headstone (URL?7) in the courtyard. The Border Guard in Hunga-
ry ceased to exist as a nationally competent independent law enforcement body,
and on 1 January 2008 it was integrated into the police force of the Republic of
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Hungary. The assets of the Border Guard, worth nearly HUF 80 billion, consisting
mainly of real estate, vehicles and other assets, were managed by the police. The
National Police Headquarters, as the successor body of the National Command of
the Border Guard, continues to pay special attention to the cultivation and mainte-
nance of the traditions and the corporate spirit of the Border Guard (Hotto, 2023).
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Act LXXXVI of 1993 on the entry, residence and immigration of foreigners in Hungary.
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Absztakt

A konyvismertetés Mezey Barna Az elsé magyar bortoniigyi torvényjavaslat
cimi kotetét mutatja be, amely az 1843—44-es orszaggylilés jogligyi bizottsa-
ga altal kidolgozott, am térvénnyé nem emelkedett bortoniigyi planumot tarja fel
és értelmezi. A konyvismertetésben a szerz6 kiemeli a mi forrasgazdagsagat,
valamint azt, hogy a tervezet nem pusztan intézményépitési javaslat volt, ha-
Mezey Barna munkéja nemcsak torténeti rekonstrukcio, hanem a magyar biinte-
tés-végrehajtasi jog hosszi tavii modernizacios ivének tudomanyos Gjraértelme-
z€se, amely iranymutato a jogtorténet és kriminalpolitika szakemberei szamara.

Kulesszavak: konyvismertetés, bortoniigy, torvényjavaslat

Abstract

The book review presents Barna Mezey’s volume entitled The First Hungari-
an Prison Law Proposal, which examines and interprets the prison plan draf-
ted by the Judicial Committee of the 1843—44 Diet but never enacted into law.
In the review, the author highlights the richness of the sources on which the
work is based, as well as the fact that the draft was not merely an institutional
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blueprint, but an early and coherent attempt at the codification of the entire
prison system. Barna Mezey’s work is not only a historical reconstruction, but
also a scholarly reinterpretation of the long-term modernisation trajectory of
Hungarian penitentiary law, serving as a point of reference for experts in legal
history and criminal policy.

Keywords: book review, prison affairs, draft law

Mezey Barna legtijabb kotete, Az elsé magyar bortoniigyi torvényjavaslat a 19.
szazadi magyar jogfejlodés egyik kevéssé ismert, mégis meghatarozo epizodjat
allitja a kozéppontba: az 1843. évi térvényelokészitd munkalatok sordn meg-
szlletett, de torvénnyé soha nem valt bortoniigyi planumot. A mi a forrasfelta-
ras, a torténeti elemzés és a kodifikacios torekvések rekonstrukcidjanak kivé-
telesen igényes példaja, amely nemcsak jogtorténeti értéke, hanem maig hato
tanulsagai miatt is figyelemre mélto.

A kotet kozéppontjaban allo térvényjavaslatot a magyar orszaggytilés 1843—
44, évi lilésszakanak alsotablai jogiigyi bizottsaga dolgozta ki, és nem véletlen,
hogy Mezey professzor ezt tekinti a magyar biintetés-végrehajtasi jog kodifi-
kacidja els6 valoban értékelheto kisérletének. A monografia rendkiviil gazdag
forrasanyagra tamaszkodik, kiilondsen Fayer Laszl6 monumentalis munkassa-
gara, akinek rendszerez0 tevékenysége nagymértékben eldmozditotta a Cse-
megi-kodex elokészitését is.

Mezey Barna tudoményos alapossaggal mutatja be, hogy a planum— miként
irja — ,, nem pusztan a bortonépités, hanem a bortonrendszer egész rendszeré-
biintet6jogi és biintetés-végrehajtasi elveket, amelyek majd csak joval késobb,
a dualizmus koranak jogalkotasaban Oltenek testet. Mezey professzor vilago-
san érzekelteti, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer modernizalasa mar ekkor
napirenden volt, s a tervezet egy ,, felvilagosult, paternalista, de egyuttal raci-
onalizalo” 4llam biintetSpolitikajanak jegyeit viselte magan.

A mi tobb ponton ¢l szovegidézetekkel, amelyek érzékletesen mutatjak be
a kodifikatorok szemléletét. igy példaul a tervezet kimondja: , 4 foglyok tes-
ti kinzasa tilalmaztatik, de a’rend elleni vétkezés fenyitéssel biintettetik.” Ez
a megfogalmazas mar a humanitarius biintet6éjog és végrehajtasi jog szemlé-
letének kezdeteit jelzi. Mezey értelmezésében a kodifikacios probalkozas nem
maradt hatastalan: ,, £ szovegek visszakoszénnek a bértonrendszerek késobbi
elvi felosztasaban, sét a szabadsagvesztés rendszeres alkalmazasanak ma-
gyar modelljében is.” A konyv nemcsak torténeti rekonstrukciét kindl, hanem
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a kodifikaci6 kudarcanak okait is feltarja — a politikai konszenzus hianya, a koz-
jogi keretek rendezetlensége €s a végrehajtd hatalom részérél mutatkozo ér-
dektelenség, a félfeudalis status quo fenntartasanak igénye egylittesen jarultak
hozza ahhoz, hogy a tervezet sosem lett torvény. Ugyanakkor, ahogy a szer-
70 is kiemeli: ,,4 kodifikacios kisérlet torténeti értéke nem a hatalyosuldasban,
hanem a gondolati elékészitésben keresendd.” A kotet azonban nem csupan
egy kivételes forrasfeltaras eredménye, hanem egy t6bb évtizedes tudomanyos
¢életmii Gjabb allomasa is. Mezey Barna a honi jogtorténet egyik legnagyobb
hatasu alakja, aki a rendszervaltozas utani korszakban is képes volt Uj szem-
pontokkal, interdiszciplinaris megkozelitéssel €s torténeti mélységgel bizonyi-
tani a jogtorténet helyét a tudomanyok rendszerében. A bortoniigyi kodifikaci-
6rol sz016 jelen munkdja illeszkedik abba a hosszu ivii tudomanyos programba,
amelynek kézéppontjaban a magyar jogrendszer modernizaciojanak és tarsa-
dalmi beagyazottsaganak tudomanyos értékii vizsgalata all. Ahogyan jelen
konyve is mutatja, Mezey professzor nem csupan multat tar fel, hanem a tor-
téneti jogi gondolkodas lehetdségeit €s hatarait is ujraértelmezi, ezzel példat
adva nemcsak a torténészeknek, hanem mindazoknak, akik a jog és historikum
szerepét a tarsadalom mélyebb Osszefliggéseiben kivanjak megérteni. Az els6
magyar bortdniigyi torvényjavaslat ujrafelfedezése Mezey tollabol nemcsak
multidézés, hanem értelmezési horizont, és egyuttal annak bizonyitéka, hogy
a magyar jogtorténet €16 tudomany, melynek élvonalaban egy karizmatikus,
tanito szellem tudos all.
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Absztrakt

A tanulmany egyediilallo életat és szakmai teljesitmény bemutatasan keresztiil
ad atfogd képet Fenyvesi Csaba professzor ur munkassagardl, aki a biniildozés
gyakorlati tapasztalatait ¢s a kriminalisztika tudomanyos eredményeit 6tvozi.
Az interju soran professzor ur beszél palyavalasztasanak fordulopontjair6l, ki-
emelked6 tudomanyos eredményeirdl — tobbek kdzott a kriminalisztikai piramis
modellrdl, a kriminalisztika alapelveinek bovitésérdl, illetve a védoiigyvéd és
a felismerési kisérlet magyarorszagi jelentdségérol. Professzor ur nagy hang-
sulyt fektet az oktatoi ars poeticara, amelyet a TUSZEHURE (Tudas, Szere-
tet, Humor, Rend) elvével ir le, és reflektal arra is, hogyan alakitotta a krimi-
nalisztika tudomanyteriilete szemléletét és oktatasi gyakorlatat a kontinentalis
¢és angolszasz megkozelitések vonatkozasaban. Az interju kiemeli a gyakorlati
tapasztalatok, a vizualis és interaktiv oktatasi modszerek, valamint a kozéleti
kommunikacié szerepét a kriminalisztika népszeriisitésében és megujitasaban.
Professzor Ur zarasként tanacsot ad a jovo kriminalisztikai kutatoinak, hangsu-
lyozva a relevans adatok és a folyamatos fejlédés fontossagat. Professzor trral
Szabo Csaba foszerkeszto-helyettes ur beszélgetett.

Kulcsszavak: interju, kriminalisztika, tudas, rend, humor

Abstract

Through presenting a unique life path and professional achievements, this study
offers a comprehensive overview of the work of Professor Csaba Fenyvesi, who
combines practical experience in law enforcement with scientific results in crim-
inalistics. In the interview, Professor Fenyvesi discusses the turning points of his
career and his outstanding scientific contributions—including the criminalistics
pyramid model, the expansion of the fundamental principles of criminalistics, as
well as the significance of defense attorneys and identification procedures in Hun-
gary. He places great emphasis on his teaching philosophy, which he describes
with the TUSZEHURE principle (Knowledge, Love, Humor, Order), and also
reflects on how the perspectives and educational practices of criminalistics have
been shaped by the convergence of continental and Anglo-Saxon approaches. The
interview highlights the role of practical experience, visual and interactive teaching
methods, and public communication in popularizing and renewing criminalistics.
In closing, Professor Fenyvesi offers advice to future researchers in criminalistics,
emphasizing the importance of relevant data and continuous development. The
professor spoke with Csaba Szabd6, deputy editor-in-chief.

Keywords: interview, criminalistics, knowledge, order, humor
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Professzor ur, a szakmai életutja egyediildallo: egyszerre jarta be a biiniildozés
gyvakorlati és a kriminalisztika tudomdanyos vilagat. Mi az a személyes élmény
vagy fordulopont, amely dontéen hozzajarult ahhoz, hogy a tudomanyos pa-
lyat valasztotta?

A renddrségi vizsgaloi—blinmegel6zési—elemzési munka nyolc éve soran az
a felismerésem alakult ki, hogy a személyiségemhez kozelebb all a tudomanyos
kutatas és az egyetemi oktatas. Ugyanakkor sosem szakadtam el a gyakorlattol,
hiszen a monografiak, tankonyvek és tanulmanyok irdsa szerves egységben volt
¢és van napjainkban is a védoiigyvédi tevékenységem soran szerzett biiniildozé-
si, kriminalisztikai, biintetdeljaras-jogi tapasztalatokkal.

Az on altal kidolgozott kriminalisztikai piramis modell és a kriminalisztika ten-
denciozus alapelvei komoly visszhangot valtottak ki a szakmai kozdsségben.
Melyik elméleti eredményére a legbiiszkébb, és miért?

Ugy vélem e korben hosszabb sort jelolhetnék meg, am itt csak a legfontosab-

bakat emelem ki:

a) A védaoligyvéd kifejezés terminus technikusként valo alkalmazasa a ma-
gyar joggyakorlatban (Fenyvesi, 2002).

b) A renddrség mint biztonsagi termékkel rendelkez0 szervezet fogyasztd ori-
entalt atalakitdsanak modellezése, a folyamat végrehajtasahoz sziikséges
feladatcsokor megjelenitése (Fenyvesi, 1994).

¢) A Tremmel Floriannal, kés6bb Herke Csongorral tarsszerzoségben irt kri-
minalisztikai t¢maja egyetemi tankdnyv és atlasz a magyar jogi karokon az
egyetlen tankonyvszinti 6sszefoglaldo mii, melyet mas jogi karokon is fel-
hasznalnak oktatasi alapmiiként (Bocz, 2008). Ez 2022-ben mar elektroni-
kusan és nyomtatva is elérhetéve valt (Fenyvesi, Herke & Tremmel, 2022).

d) A szembesités mint bizonyitasi eljarasnak és mint kriminaltaktikai igazsag-
keresd/vallomasellen6rz6 modszernek a magyar szakirodalomban egyediil-
all6 modon, hidnypotléan, monografikus szinten torténd, széles aspektust
(jogtorténeti, nemzetkdzi, empirikus, biintetd eljarasjogi, kriminalisztikai)
tudomanyos vizsgalata.

e) Akriminalisztika (f6 kérdései) piramis modelljének megalkotasa (Feny-
vesi, 2014).

f) A kriminalisztikai alapelvek bovitése, egyuttal a 21. szdzadi kriminalisz-
tika vilagtendencidinak megjelolése. A (modern) kriminalisztika torténe-
ti mérfoldkdveinek bemutatasa. A kriminalisztikai hibak és kdvetkezmé-
nyeinek modellezése. A kriminalisztika és a biintetéeljaras-jog tudomany
magyar monografiai piramis modelljének megalkotasa.
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g) A felismerésre bemutatasnak (helyesen felismerési kisérletnek) mint bizo-
nyitasi eljarasnak és mint kriminaltaktikai felderitd/igazsadgkeresd/vallo-
mas-ellendrzé modszernek a magyar szakirodalomban egyediilallé médon,
hianypdtloan, monografikus szinten torténd, széles aspektust (jogtorténeti,
nemzetk6zi, empirikus, biintetéeljaras-jogi, kriminalisztikai) tudomanyos
vizsgalata (Fenyvesi, 2023).

A TUSZEHURE mozaikszo — Tudas, Szeretet, Humor, Rend — egyfajta oktatoi
ars poeticaként jelenik meg irasaiban. Hogyan alakult ki ez a szellemi vezérfo-
nal, és hogyan érvényesiil a mindennapi oktatoi gyakorlatiban?

Két évtizednyi kutatds—oktatas—praxis alapjan jutottam el szakmai (ethoszi) ,,ve-
zérfonalam” megfogalmazasahoz. Mint egy jo festmény vagy szobor, kicsit-picit
folyamatosan alakitva, ,,gyurmazva” jutottam el a négyes felépitéshez, amelybdl
a tudas: az a tanitott anyag, a jogi matéria, az emberi sorsokat jobbitani igyekvo
jogtudomany (a tarsadalmat alkotd emberi k6z0sség, valamint az egyén) mély-
rehat6 ismerete és szellemének, izeneteinek megértése nélkiil nem beszélhetiink
tanari eredményességrol, ez szinte evidensnek, ,,conditio sine qua non”-nak, el-
maradhatatlan feltételnek és prioritasnak tiinik. Kevésbé evidens, hogy a tudas-
nak vannak mas aspektusai, amelyeket szintén kdvetelményként fogalmazhatunk
meg. Nevezetesen ismerni kell a helyes, itmutato, érdekfelkelt6 tanitasi mod-
szereket, tovabba a didkokat és nem utolsé sorban sajat magunkat.

A szeretethez tigy jutottam el gondolatban, hogy vannak nagy, mondhatni oriasi
tudast, lelkiismeretes egyetemi oktatok, talin még szamtalan kutatast, monog-
rafiat, tankonyvet is jegyeznek, mégsem sikeriil belopniuk magukat a diakok
szivébe. Szandékosan keriiltem a szdt, hogy a tanitvanyaikéba, mert altalaban,
ha nincs a tudas mogott/mellett érz6, empatikus készséggel biro sziv, akkor iga-
zan kovetd tanitvany sem bukkan fel hossza tavon. Itt emelem ki azon gondo-
latomat, hogy szerintem nem az a tanitvany, akit tanitottunk, hanem aki tanult
is toliink. Atadas csak Gigy lehetséges, ha azt szivbél adjuk, ha valoban vonzo-
dunk, affinitasunk, lelkesedésiink, motivacionk van a tantargyunkhoz. Latjuk
annak szépségeit, értékeit és kozvetiteni is tudjuk kelld tisztelettel, baratsaggal,
kedvességgel, szeretettel, és szuggesztivitassal. Mintha sajat gyermekiink len-
ne, ugy dédelgetjiik, ,,simogatjuk”, dicsérjiik is sajat tantargyunkat. Es ez igy
van rendjén, kell az egészséges elfogultsag, elnézés és batoritas a gyengeségei
kapcsan is; alkalmanként a szenvedélyt is megengedhetjiik.

Ugyanakkor lathatunk, hallhatunk a katedrakon nagy tudasu, szeretni ké-
pes tanarokat, am sokszor a hallgatosagnak mégis hianyérzete van. A joindu-
lata elédadéasok (alkalmanként inkdbb monologizéalasok) szdrazak, unalmasak,
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nedv nélkiiliek. Utobbi szot nem véletleniil hasznaltam. Ugyanis a humor la-
tin eredetli kifejezés és nedvet jelent. Ahogyan a szerelmi életiinkben, a taplal-
kozésban gy a tanari palyan is sziikséges nedv, vagyis humor. Ez szinesiti az
eldadast és magat az el6adot is. Bolcs megfigyelésbol fakad, hogy akinek van
humora mindent tud, akinek meg nincs, az mindenre képes. Tobben 6vakodnak
a humortalan (nem der{is, nem vidam, kell6en szomorkés) emberektdl, igy a ta-
narok esetében is nagy hatrany, ha ,,sétlansagot” érzékel a diak, ha nincs ,,cum
grano salis”, vagyis csipetnyi sdval fliszerezve a mondanival6, a személyiség.
Az egyik szabadon valasztott ordmon jottem ra, hogy nem elég az elsé harmas,
a TUSZEHU. Ugyanis a hatsé sorokban harom diaklany folyamatosan cseve-
gett egymassal, nevetgéltek az egyébként (a tobbség szerint) tartalmas, szere-
tetteljes, humorral fliszerezett tanoran. Megmutatkozott a nagy igazsag, hogy
rend nélkiil nincs igazan mérhetd teljesitmény, kreativitas, érdemi munkavégzés,
eredményprodukalas. (Ahogy a népi mondas iizeni: Rend a lelke mindennek.)
Kihangsulyozom azonban, hogy a rend nem keverendd 0ssze barmiféle pa-
rancsuralmi rendszerrel, diktatumok altal kikényszeritett alrenddel. Beliilrol
(bels6 harmoniabol) kell fakadnia, am mindenképpen kiilsé megjelenésének is
kell lennie. A rendetlenségben ugyanis masok is kdnnyen azza valnak, az ,,edzé-
sek” lazasaga teljesitmény hidnyhoz, rendetlenséghez vezet. Szoktam mondani:
,»Az erds edzések, konnyed meccsek hive vagyok és nem forditva.” Utdbbiak
lehetnek kellemesek ideig-6raig, de hossza tdvon nem jarnak haszonnal, nem
szolgaljak sem a tanar, sem a diak, végeredményben a jogaszsag, a jogaszi,
a bliniildozési hivatasrend (példaul a rendérség) érdekeit.

Tobb mint harminc évnyi oktatoi tapasztalattal rendelkezik, szamos tehetséges
tanitvany keriilt ki a kezei alol. Mi a legfontosabb szempont, amikor egy hall-
gatoval dolgozik: a tudas, a hozzadllas vagy valami mas?

Meglatasom szerint az el6z6 ponti kdvetelménysorhoz kapcsolddik, hogy a pél-
daszertii jogtanarnak szeretnie kell a tantargyan, témajan kiviil a hallgatot is. Az
1Q mellé fel kell sorakoznia az EQ-nak is. Arra torekszem, hogy a masokért
¢élés, a megértés és nem elvtelen kozvetlenség alapjan felfedezzem a tiszta af-
finitassal, erds kivancsisaggal biro, ,,csillagszemi” ifju kollégékat.

Akiknek (sokszor kritikus, kezdeményez6, alkalmanként 1azadd) egyéniségiik,
belsé méltosaguk, szorgalmuk, és tegyiik hozza tehetségiik (ahogy szoktam
mondani népies formulaval: ,,kakadjuk™) van. A szuverén, kreativ, nyitott, foly-
ton érdeklddd, szarnyalo képzeld erejli, jdonsagokat felfedezo, otletekkel biro,
intuitivitast sem mell6z0, eredeti gondolkodast, sajat kovetkeztetéseiket batran
levono, intellektualisan szabad tanitvanyok az igazi partnereim. Szerencsére mar
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kilenc ilyen kolléga tudomanyos fokozatszerzésében segédkezhettem (koziiliik
kiemelkedik Herke Csongor, aki mar tanszékvezetomként az MTA doktora fo-
kozatot és a professzori cimet is megszerezte), és az orszdgos tudomanyos di-
akkori versenyeken is tizennégy diakom ért el kiemelkedd helyezést.

Evtizedek ota kiveti és alakitja a kriminalisztikai gondolkoddst Eurépdban.
Hogyan latja a kontinentalis és az angolszasz kriminalisztikai szemlélet koze-
ledését — valoban elindult egy globalis egységesiilés?

Sommasan gy fogalmazhatok, hogy ugyan fogalmi eltérések vannak a biiniil-
dozés tudomany kontinentalis és angolszasz felfogasa kozott, azonban a targyai
¢s céljai ugyanazok, a tartalmuk pedig 6sszhangban van egymassal. Tendenci-
aként allapithatom meg, hogy a felfogasok kozotti merev hatarok fokozatos le-
omlasanak lehetiink tanui, napjainkat mar a kdlcsonds egymasra hatas jellemzi.

A kriminalisztika oktatasaban tudatosan épit a gyakorlati élménykozeliségre és
interaktivitasra. Milyen modszerek valtak be leginkabb a hallgatok aktivizala-
saban? Van olyan eléadds, amit kiilondsen emlékezetesnek tart?

Els6 kriminalisztika professzorom, Vargha Laszl6 mar nagy hangsulyt helyezett
a ténytudomany ,,lattatasara”. Diaképekkel szemléltette mondanivaldjat. Utod-
ja, masodik kriminalisztika tanarom, Tremmel Florian (jelenleg professor eme-
ritus) emelte ki a szamomra is kdvetendd bolcsességet: egy kép tobbet mond
ezer szonal. Napjainkban mar a Power Point, Prezi-bemutatok még inkabb az
el6adok kezére jatszik, éliink vele az egész tanszékiinkon, ahol mar a biinteto-
eljaras-jogot is igyeksziink vizualisan is alatamasztani. A kriminalisztika iga-
zan praktikus diszciplina, igy mind a kriminaltechnikai, mind a kriminaltaktikai
eszkozoket, targyakat, nyomokat, anyagmaradvanyokat be tudjuk mutatni, sot,
alkalmanként szimulalni is tudjuk 6ket. Példaul a felismerési vagy bizonyitasi
kisérletet, a szembesitést, helyszini szemlét.

A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara 2023-ben iinnepelte
a 100 éves fennallasat. Erre tekintettel a Janus Egyetemi Szinhaz igazgatdjaval
egylitt olyan szinhazszer(i (rendhagyd, sok jelmezes) kriminalisztikai eloadast
is tudtunk/tudtam prezentalni, ami a kozel négyszaz f6s kozonségnek is mara-
dando, talan még flow élménnyel is szolgalt a szeptemberi Kutatok Ejszakajan.

Professzor ur nemcsak az egyetemi katedrarol, hanem médiaszerepléseken, pod-

castokban, sot szinhazi produkciok tanacsadojakeént is szol a nyilvanossaghoz.
Hogyan latja a kriminalisztika és a kozéleti kommunikacio kapcsolatat?
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Tapasztalatom szerint nem lankad sem a jogaszi, sem az azon tuli, sokszor lai-
kusnak egyaltalan nem mondhat6 kdzonség érdeklodése a nyomozasok, egyedi
blinesetek és az MTA Pécsi Akadémiai Bizottsag Blinligyi Tudomanyok Mun-
kabizottsaga keretében megtartott tudomanyos iiléseink irant. Eppen ezért tuda-
tosan hangsulyt fektetek arra, hogy a valoban izgalmas kriminalisztikai eseteket,
a levonhat6 biinmegel6zési és bliiniild6zési, blintet6eljaras-jogi tanulsagokat, az
¢let produkalta kiilonleges ,,gyongyszemeket” vizualis effektekkel fliszerezve
eljuttassam, kdzvetitsem az erre fogékony, a ténytudomany legfrissebb ered-
ményeire kivancsi (leginkabb) pécsi, baranyai, tolnai k6zosségeknek.

Végezetiil: ha egyetlen tanacsot adhatna a jovo kriminalisztikai kutatoinak, mi
lenne az — akar szakmai, akar emberi értelemben?

Hirdetem a katedrarol is: minden renddrség annyit ér, amennyi adata van. (Fi-
nomitassal és pontositassal: minden biliniild6z6 annyit ér, amennyi relevans
adata van). Az allitas ugy vélem igaz az Osszes kriminalistara, koztiik a tény-
tudomany elméleti kutatoira és gyakorlati miiveldire is.
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