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Szabo Dénes
19292018

A tarsadalomtudomanyok nemzetkozi vilaga, a ha-
zal tudomanyos ¢€let €s a magyar kriminologusok
csaladja bucsuzik a kiemelked6 tudostol, a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia kiilso tagjatol, a ki-
veteles képessegekkel megaldott tudomanyszer-
vezotll, Szabo Dénes professzortol, az 1948 ota
kulfoldon €16, masodik hazdjanak Kanadat tekintd Denis Szabotol, aki azon-
ban halaldig szivében hordozta magyarsagat.

Gyaszol a Belligyminisztérium, amely — a belligyminiszter, majd minisz-
terelnok Boross Péter kezdeményezésére — 1992 ¢€s 2003 kozott szamos alka-
lommal hivta meg a montreali professzort, legyen segitségiinkre a rendészet
modernizacigjaban. Veszteség ¢rte a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet,
amely alapitasakor elsokeént fogadta tiszteletbeli doktorava Szabo Deénest.
Emlékezik ra a Beliigyi Szemle szerkesztOsége, amelynek tevekenységét,
amolyan kiilso szerkesztObizottsagi tagként, mindig nagy figyelemmel kovet-
te, tandcsaival segitette. Tamogatdjatdl vesz bucsut a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag, abban a meggyodzddésben, hogy a rendészet irant egész tu-
domanyos palydja soran mindig fokozott érdeklddést mutatd tudos nem
csupan a rendOrségi kutatasok vilagszerte tinnepelt tekintélye volt, hanem a
rendészettudomany hazai elismertetéseben 1s meghatarozo szerepet vallalt.

A francia kultura szerelmeset, az 6t befogadd Kanadanak halas vilaghir
tudost 1998-ban felkereste Marcel Fournier, a Montreali Egyetem szociolo-
gusprofesszora. Beszelgetésik interjukotetben jelent meg. Ebben beszél az
1fja Szabo ¢letkezdeserdl, a Gellért-hegy1 sziklakapolnaban tortént megke-
resztelésétol a kOszegi katonaiskolan at a szociologiai fakultas hallgatdjanak
kalandos szokés€ig, ami a nagy reményl egyetemista szamara a rabsagbol a
szabadsaghoz vezetd utat jelentette.

Visszaemlékezéseiben Szabd Dénes a szabadsagot tartotta alkotomunkdja
meghatarozo feltételenek, amiert mindig halas volt az 6t és a csaladjat befo-
gado tarsadalmaknak, de amiert nagy arat kellett fizetnie, szeretett sziilofold-
jének elhagyasat. Orom volt latni, ahogy faradhatatlan tanarunk 1990 utan
visszakapott hazdjanak szinte minden szegletét be akarta jarni. Errdl igy val-




lott, amikor kiildetését 2003-ban befejezte: ,, En Magyarorszdgot igazdn most
ismertem meg.”

Allitotta, hogy tudomanyos munkassagat a kivancsisag vezette. A jog he-
lyett ezeért valasztotta stidiumanak a szociologiat, mert ez a tarsadalomtudo-
many ¢rdeklddéssel fordul a mindennapi €let normak elotti vilagahoz. Kuta-
to1 modszeret az a kérdezd jellemezte, aki nagyon figyel a valaszokra,
megerti €s megeérzi az azokban rejld bolcsességet, tanulsagait évek mulva 1s
pontosan tudja 1dézni. Az ¢€let furcsa jateka, hogy a tételes jogtol idegenkedo
palyakezd6 doktoratusat a blin tanulmanyozasaval szerezte meg, ekként lett
az 0sszehasonlito ¢és alkalmazott kriminologia legnagyobb mestere. Mint a
Nemzetkozi Kriminologial Tarsasag elnoke, elévilhetetlen érdemeket szer-
zett a kriminologia magyarorszagi miiveloinek tdmogatdsaban, amit mar a
hetvenes években sikerre vitt. O kezdeményezte 1983-ban a Magyar Krimi-
nologiai Tarsasag megalapitasat, €s tekintélyének latba vetésével elérte, hogy
a Kriminologiail Vilagkongresszust 1993-ban hazank szervezhette meg.

Hagyatéka annak ellenere kimerithetetlen, hogy nem volt klasszikus ,,szo-
batudds”. Szamos lizenetét egyenesen a rendészettudomany miiveldinek ci-
mezte. Ezek sorabol érdemes harom intelmet kiemelni. Szabo Dénes fontos-
nak tartotta a rendészeti i1gazgatasnak az altalanos kozigazgatashoz
kozelitéset, mert ez noveli a rendeszet legalitasat, a rendori hivatas elfoga-
dottsagat és az er0szak-monopolium tarsadalmi kontrolljat. Helyeselte a hie-
rarchikus iranyitasi rendet, feltéve, hogy az alkalmazkodik az elterd szolga-
lat1 agak sajatossagaihoz ¢és egyilitt jar a hely1 szintek onallosagaval. Veégiil
egy 1gazi tanacs, ami a professzor stilusarol is arulkodik: figyeljik a rende-
szetl szervezetek belso allapotat, mert az olyan, mint a j6 szeizmograf, eldre
jelzi a tarsadalmat fenyegetod veszélyeket.

Kedves Professzor Ur, tisztelettel és szeretettel bcsuzunk.

Tanitasait megszivleljik, emlekét megoOrizziik.
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SARKANY ISTVAN

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrejottének
vazlatos attekintese

A 2011. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: 1étesitési torvény) preambu-
luma szerint: ,, Az Orszaggyiiles felismerve, hogy a kozszolgalaton beliil a
polgari kozigazgatas, a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsdgi
szolgdlatok személyi allomanydban a hivatastudat és a szakértelem erositése
osszehangolt és tervezett utdnpotlaskepzest tesz sziikségesseé, tovabba a pad-
lyaelhagyads helyett a tarsadalom szamdra hatékony munkavégzés biztosita-
sara a kozszolgalati életpdlyamodellt tamogato tovdabbképzési rendszert kell
mitkodtetni, a kozszolgalati felsofoku szakemberképzést egységes intezmenyi
alapokra kivanja helyezni.”

A torvény az 1) egyetem létrehozasaban részt vevo int€ézmeények €s a meg-
alakitando testiiletek feladatait, miikodésiik legfontosabb — részleteiben a to-
vabbiakban kidolgozandd — szabdalyait hatarozta meg.

A Rendortiszti Foiskolan (RTF) 2010 janiusaban készitettiink egy olyan
elsddleges munkaanyagot, amelyben egy 1), kozszolgalati profili egyetemen
beliili intézményi részvetel lehetoségét elemeztiik. Ez utdn, még szintén juni-
usban, a Beliigyminisztérium, a Honvédelmi Minisztérium ¢s a Kozigazgata-
s1 €s Igazsagligyl Minisztérium, valamint a majdani integracioval érintett fel-
sOoktatasi intézmények képviseloibol alakult munkabizottsag eldzetes
tervezetet fogadott el, amelynek nyomvonalan — részletes vitak soraban kiér-
lelve — kialakult az a szakmai elképzelé€s, amelyre raépilhetett az egyetem
késobbi 1étesitésérdl szolo 1278/2010. (XII. 15.) kormanyhatarozat. Ezt ko-
vette 2011 marciusaban az Orszaggyulés altal elfogadott, mar emlitett I¢tesi-
tési torveny, amelynek eredményekent 2012. januar 1-jén megkezdte miiko-
deéset a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

Mar 2010 el6tt gyakran lehetett olyan véleményeket hallani, amelyek sze-
rint hazankban — figyelemmel a szinvonalas mukodtetés feltételeire — tul sok
az allami fenntartasu felsdoktatasi intézmény.

Nyilvanvalonak tartottuk, hogy ha a hivatkozott intézmenyek tekinteteben
esetleges karcsusitasra kertiil sor, az nem a hazai méretekben nagynak szami-
to intézmeényekkel kezdodik.

Beliigy1 Szemle, 2018/11. 0



A rendészeti felsOoktatas megOrzese azonban — az ranta megnyilvanulo,
evtizedek oOta tapasztalhato rendkiviili hallgatoil érdeklodésre tekintettel — ki-
emelkedOen fontos érdek volt. Ennek jovojére hosszu tavon csak egy er0s, a
XXI. szazad felsOoktatassal kapcsolatos sziikségleteinek megfeleld, nemcsak
kiilsOsegeiben, hanem keépzési kinalataban, struktirajaban 1s korszeru, tehat a
tarsadalom 1gényeit megjelenitod, tobb labon allo, a hallgator erdekldodés meg-
orzesere képes intézmény kerete1 kozott volt lehetdség. Ezt az egyetemi kar-
rd valas biztositasaval az integracio réveén letrejott kozszolgalati egyetem ga-
rantalta.

A 2012. januar 1. 6ta miikodo egyetem egyesiilés réveén jott Ieétre, €s ha-
rom, azonos jogallasu kara lett. Ezek szama 1d0kozben otre emelkedett, egyi-
ke a rendeszettudomanyi kar, a kordbbi RTF jogutodja.

A kari status réveén a jogeldd intézmény erdsebb, a helyzete stabilabb, a
jovoje kiszamithatobb, tarsadalmi elfogadottsiga meggydzObb, a képzesek
iranti hallgato1 érdeklodés szelesebb korn, értékteremtd képess€ge szinvona-
lasabb, szilardabb lett.

A kozszolgalati egyetem l1étesitésének céljat a rendvedelem, a polgari koz-
1gazgatas ¢s a nemzetbiztonsagl szolgalatok személyi allomanyat illetéen a
mar 1dézett jogszabaly kezdo sorai Osszegeztek.

A létesitési torveny 10. § (1)—(2) bekezdésének megfelelden a Budapesti
Corvinus Egyetembdl kivalo Kozigazgatas-tudomanyi1 Kar Tanacsa, a Zrinyi
Miklos Nemzetvedelmi Egyetem Szenatusa €s a Rendortiszti Foiskola Szena-
tusa altal delegalt tagokbol 2011 aprilisaban egy tizenkét tagli eldkeszitod tes-
tillet alakult. Az eldkeszito testiilet intézmeényenként ket-két oktatdbol, egy-
egy hallgatobol, valamint az emlitett kar, az egyetem ¢s a fdiskola vezet61bol
allt. Az 1deiglenes szenatus megalakulasaig miikodd eldkészito testiilet felada-
ta volt az 1deiglenes szendtus valasztasi szabalyzatanak elkészitése, majd az
egyetem fenntartoi testiiletenek jovahagyasa utan e valasztas lebonyolitasa is.
A letesitesi torveny eldirta, hogy az i1deiglenes szendtusban gondoskodni kell
a jogelddok egyenld szamu keépviseletérdl, €s arrol is, hogy az iilesek allando
meghivottjal az egyetem fenntarto1 jogait gyakorld kozigazgatas-fejlesztésert,
a rendészetért ¢s a honvédelemert felelos miniszterek kepviseloi.

A vialasztasi szabalyzat 7. § (3) bekezdése meghatarozta, hogy ,, Az ISZ elno-
ki teendoit a jogeldod intézmények vezetoinek korelnoke 2011. december 31-ig
latia el”. Kérésemre a fenntartoi testiilet tigyvivoje 2011. majus 20-an kelt leve-
Iében megallapitotta, hogy a hivatkozott intézményvezetok kozott €n vagyok a
legiddsebb, ezért a jelzett hataridOig ellattam a kozszolgalati egyetem 1deiglenes
szenatusanak elnoki teenddit.

10 Sarkany Istvan: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Iétrejottének vazlatos attekintése



A stirgds megvalositast 1génylo feladatok tomegesen jelentkeztek. Ezert — fi-
gyelemmel arra is, hogy a l¢tesitési torvény szerint az ideiglenes szenatust 2011.
julius 31-1g kellett megalakitani — a naptar év vegeig a teendok eredményes
megvalositasahoz, ami az egyetem mukodése megkezdesének feltétele 1s volt,
egy prognosztizalhato, €s az 1d0 rovidsége ellenére mégis szinvonalasan megva-
16sithato terv €s egy ehhez kapcsolodo tilésezesi rend kialakitasara volt sziikség.

Nem tulzas azt allitani, hogy az ideiglenes szenatus 2011-ben felbecsiilhe-
tetlen munkat végzett. Meghatarozott feladatait, kiildetését teljesitette. Ennek
a megallapitasnak a valosagos ertekét jol érzekelteti, hogy a 2011. julius 12-1
alakulo tlés utan december kozepéig, vagyis mindossze 6t honap alatt negy-
venot hatarozatot hozott, ezek koziil egy izben elektronikus megkeresés alap-
jan dontott. Nyolcszor tlésezett. Két iilés kozott atlagban keét-harom hét telt
el. Ennél nem lehetett stirlibbé tenni az tilésezési rendet, mert az veszélyez-
tette volna a munka szinvonalat. A negyvenot téman beliil harminckét eset-
ben az ideiglenes szenatus egyhangu hatarozatot hozott.

Az 1deiglenes szenatus a kozszolgalati egyetem 2012. januari 1étrejotte elott
allast foglalt a legfontosabb szervezeti, személy1 kérdésekben, az egyetemi mii-
kodes megkezdésehez nélkiilozhetetlen szabalyzatokat fogadott el. A hataroza-
tokat cimszerlien — nem pontosan 1dézve — a kovetkezOkben 0sszegezem:

1. Az 1deiglenes szenatus mukodési szabalyzatanak elfogadasa.

2. Az ideiglenes szenatus 2011. december 31-1g sz016 feladat- €s litemterve-
nek elfogadasa.

3. A Budapesti Corvinus Egyetem ¢és Kozigazgatasi Kara kozott a 2011. €vi
XXXVI. torvény 4. § (9) bekezdése alapjan 1étrejott egylittmiikodés: meg-
allapodas jovahagyasa.

4. A gazdalkodasi el0készitd bizottsag vagyonatvevaoi jelentésevel valo egyet-
ertés €s annak felterjesztése a fenntarto1 testiiletnek.

5. A kozszolgalati egyetem alapitd okiratanak elfogadasa ¢s felterjesztése a
fenntartoi testiiletnek.

6. A kozszolgalati egyetem rektori beosztasanak betoltésére vonatkozo palya-
zattervezet szovegeének elfogadasa ¢€s felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.

7. A kozszolgalati egyetem gazdasagi foigazgatol beosztas betoltésére vonat-
kozo6 palyazattervezet szovegének elfogadasa ¢€s felterjesztése a fenntartoi
testiiletnek.

8. A kozszolgalati egyetem fotitkar: beosztas betoltésére vonatkozo palyazat-
tervezet szovegének elfogadasa ¢€s felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.

9. A kozszolgalati egyetem szervezeti ¢s miikodési szabalyzatanak modositas-
sal tortend elfogadasa.

Beliigyi Szemle, 2018/11. 11
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A kozszolgalati egyetem foglalkoztatasi szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem stratégial ¢s intézményfejlesztési rektorhelyettesi
beosztas betoltésere vonatkozo palyazattervezet szovegének elfogadasa €s
felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem oktatasi rektorhelyettesi beosztas betoltésére vo-
natkozo palyazattervezet szovegeének elfogadasa €s felterjesztése a fenntar-
to1 testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem tudomanyos €s nemzetkozi rektorhelyettesi beosz-
tas betoltésére vonatkozo palyazattervezet szovegeének elfogadasa és felter-
jesztése a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem kozszolgalati rektorhelyettesi beosztas betoltésére
vonatkoz6 palyazattervezet szovegének elfogadasa €s felterjesztése a fenn-
tartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem felvételi szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem doktori szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem habilitacios szabalyzatanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem doktori €s habilitacios tanacsanak 2012. februar
15-1g torténo felallitasardl dontés hozatala.

A kozszolgalati egyetemen a hallgatdi jogok gyakorlasanak és kotelessegek
teljesitésének, valamint a hallgato1 jogviszonnyal kapcsolatos kérelmek el-
biralasanak €s a jogorvoslat rendjére vonatkozoé szabalyzat elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem hallgatoinak fegyelmi €s kartéritési szabalyzata-
nak elfogadasa.

Javaslattétel a rektor1 beosztasra, az egyediili palyazo 2012. januar 1. nap-
jatol kezdddd, ot evre sz0ld magasabb vezetd1 megbizasanak kezdemenye-
zZese.

A kozszolgalati egyetem gazdasagi foigazgatol beosztasra rangsor 0sszeal-
litasa €s javaslattetel a magasabb vezetd1 megbizasra 2012. januar 1. napja-
tol kezdddo, ot év 1ddtartamra.

A kozszolgalati egyetem fotitkari beosztasra rangsor Osszeallitdsa €s javas-
lattétel a magasabb vezetdi megbizasra 2012. januar 1. napjatol kezdddo, ot
¢v 1dOtartamra.

A kozszolgalati egyetem kozigazgatas-tudomanyi kar dékani beosztas be-
toltésére vonatkozo palyazattervezet szovegenek elfogadasa és felterjeszté-
se a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem hadtudomdnyi €s honvédtisztképzo kar dékani be-
osztas betoltésére vonatkozd palyazat-tervezet szovegének elfogadasa és
felterjesztése a fenntartoi testiiletnek.
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. A kozszolgalati egyetem tanulmanyi €s vizsgaszabalyzatanak elfogadasa.

. A kozszolgalati egyetem hallgator téritési €s juttatasi szabalyzatanak elfo-
gadasa.

A kozszolgalati egyetem mindsegfejlesztési programjanak elfogadasa.

A kozszolgalati egyetem mindségbiztositasi szabalyzatanak elfogadasa.
Javaslattétel az oktatasi rektorhelyettesi beosztasra, az egyediili palyazo
2012. januar 1. napjatol kezdddo, 6t €vre sz0l6 magasabb vezetd1 megbiza-
sanak kezdeményezése.

Javaslattétel a tudomanyos és nemzetkozi rektorhelyettesi beosztasra, az
egyediili palyazo 2012. januar 1. napjatol kezdddo, ot évre sz616 magasabb
vezet01 megbizasanak kezdeményezese.

Javaslattétel a stratégiai ¢s intézményfejlesztési rektorhelyettesi beosztasra,
az egyediili palydz6 2012. januar 1. napjatol kezdddo, ot évre sz0ld6 maga-
sabb vezetd1 megbizasanak kezdeményezese.

Javaslattétel a kozszolgalati rektorhelyettesi beosztasra, az egyediili palya-
z0 2012. januar 1. napjatol kezdodo, ot évre szold6 magasabb vezetd1 meg-
bizasanak kezdemeényezese.

A kozszolgalati egyetem Katasztrofavédelmi Intézet igazgato1 beosztas be-
toltésére vonatkozo palyazattervezet szovegeének elfogadasa ¢s felterjeszte-
se a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem Nemzetbiztonsagl Intézet 1gazgatdi beosztas be-
toltésére vonatkozo palyazattervezet szovegének elfogadasa €s felterjeszte-
se a fenntartoi testiiletnek.

A kozszolgalati egyetem kollégiumai felvételi szabalyzatanak elfogadasa.
A kozszolgalati egyetem hallgato1 baleset-megeldzési szabalyzatanak elfo-
gadasa.

A kozszolgalati egyetem munkakori jegyzekének elfogadasa.

A Jezsuita Roma Szakkollégium és a kozszolgalati egyetem kozotti egyiitt-
miikodésit megallapodas tervezetének elfogadasa ¢s a megallapodas megko-
tésének javaslasa.

Javaslattétel a hadtudomanyi €s honvédtisztkepzo kar dékani beosztasra, az
egyediili palyazo 2012. januar 1. napjatol kezdddd, ot évre sz616 magasabb
vezet01 megbizasanak kezdeményezese.

A kozigazgatas-tudomanyi kar dekani beosztasra rangsor Osszeallitasa ¢s
javaslattétel a magasabb vezeto1 megbizasra 2012. januar 1. napjatol kez-
dodo ot év 1dotartamra.

. A kozszolgalati egyetem gazdalkodasi szabalyzatanak elfogadasa.
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43. A kozszolgalati egyetem hallgatoi és doktorandusz Onkormanyzata alapsza-
balyanak elfogadasa.

44. A kozszolgalati egyetem hallgatol és doktorandusz onkormanyzata szerve-
zet1 ¢s miltkodesi rendjének elfogadasa.

45. A kozszolgalati egyetem tanulmanyi €s vizsgaszabalyzata modositdsanak
elfogadasa.

A felsorolt feladatok megvalositasa — mindharom jogeldd intézményt illeto-
en — Jovot formalo, stratégiai fontossagu, torténelmi forduldpontot jelentett.
Az ideiglenes szenatus 2012 januarjatol az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
rektoranak elnokletével folytatta munkdjat.

A Iétesitési torvény 14. § (2) bekezdése alapjan az ideiglenes szenatust
felvaltd 0y szenatust 1€trehozo valasztasok lezajlottak. Az 1deiglenes szenatus
zaroulésére kozvetleniil a szenatus alakuld ulése elott kertilt sor, 2012. de-
cember 13-an. Az 1deiglenes szenatus elsd elnokekent ekkor elmondott be-
szédemben roviden Osszegeztem a 2011-ben elvégzett munkat, kiemeltem
annak az egyetem jovdjével kapcsolatos meghatarozo jelentoseget.

Az 1deiglenes szenatus torténetében itt csak vazlatosan ismertetett néhany
honap kronikaja kozel hét év tavolabol szemlélve 1s rendkiviili munkaterhet
jelento, felel0sseggel teli 1ddszak volt.

Megtiszteltetes volt szamomra, hogy a jogelddnél kozel negyvenéves hi-
vatasos €s kozalkalmazotti szolgalatot kovetOen részt vehettem az egyetemi
rangu rendeszet1 felsdoktatas 1¢trehozasaban. Az alkalmat felhasznalva, 1s-
mételten koszondm a bizalmat €s a munkamat segité kollégak tamogatasat.
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BODA JOZSEF

A Nemzet1 Kozszolgalati Egyetem

Rendészettudomanyi Kar fejleszteésének tapasztalatai
2015-2018

»Szakmaisag, szerényseg, szorgalom!”” Az alabbiakban azokat a tapasztala-
tokat szeretném megosztani az olvasokkal, amelyeket a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak dékanjaként szereztem, 2015 ¢€s
2018 kozott.

A kar szervezeti felépitesének alapja1 2012-ben alakultak ki. A rendészet-
tudomany1 kar hallgator nappali €s levelez6 munkarendben haroméves alap-
képzesi, valamint levelez0 munkarendben kétéves mesterképzesi szakon
folytattak tanulmanyaikat. A kar gondozasaba egy két feléves €s egy harom
feléves szakiranyu tovabbképzeési szak tartozott.?

A kar helyzete a dékani beosztas
2015. junius 1-jei atvételekor

A kar a rendvedelmi szervek, igy kiilondsen a rendOrség, a bilintetés-végrehaj-
tasi szervezet, a Nemzeti Ado- ¢s Vamhivatal, az Orszagos Katasztrofavedel-
mi Fdigazgatosag, tovabba a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal és a
maganbiztonsagi szféra szamara képzett tiszti, kozalkalmazotti, koztisztvise-
181 és kormanytisztviseld1 munkakorok betoltésére hivatott, felsOfoku szak-
képzettségli szakembereket.
A kar helyzetet
— a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. torveny (Nftv.);
— a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étesitésérol szold 2011. évi XXXVI. tor-
veény;
— a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol, a kdzigazgatasi, rendeszeti €s katonai
felsOoktatasrol szold 2011. évi. CXXXII. torvény;

1 A rendészettudomanyi kar atvételekor altalam meghirdetett program jelmondata.

2 Boda Jozsef: A Rendor Akadémiatol az egyetemi szintli képzésig. In: Boda Jozsef — Felkai Laszlo —
Patyi Andras: Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Dialog Campus Kiadé, Budapest,
2017, 110-114. o.
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— a rendvedelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgala-
t1 jogviszonyarol szold 2015. évi XLII. torvény (Hszt.);

— az egyetem intézmeényfejlesztesi terve; €s

— a rendvédelmi szervek vezetdinek elvarasai hataroztak meg.

Az egyetem Szervezeti ¢s Miikodesi Szabalyzatanak VII. fejezete tartalmazta
a rendeészettudomanyi karra vonatkozo kiilonos szabalyokat. Az SZMSZ
66. §-a hatarozta meg a kar rendeltetéset, amely az egyetem alapitod okiratanak
megftelelden: ,, A kar rendeltetese az Egyetem alapito okiratanak megfeleloen
a rendvédelmi szervek feladatainak ellatasdhoz sziikséges tiszti utanpotlas biz-
tositdsa, a rendvédelmet erinto tevekenységet végzo szakemberek képzése, il-
letve hallgatdinak az europai unios elvardsoknak is megfelelo szinten torténo
felkészitse a rendvédelem dllami és civil szféeraja szamara, tovabba a rende-
szettudomannyal es mads kapcsolodo tudomanydgakkal — igy példaul az allam-
tudomannyal — o0sszefiiggo oktatasi és kutatasi tevékenyseg folytatasa.”

A rendészettudomanyi karon akkor hdrom alapszakon (blinligy1 1gazgata-
s1, rendeszetl 1gazgatasi €s katasztrofavedelem) folyt képzés, nappali €s leve-
lez0 munkarendben, valamint rendészeti vezetdi mesterszakon (rendészetel-
meéleti, csapaszolgalati, ¢értékeld-elemz6 €s szervezett blindzés elleni
specializacion) levelez6 munkarendben. Ezen kiviil rendeszeti gazdalkodasi
szakiranyu tovabbképzesi szakon folyt még oktatas. ElOkészités alatt volt a
kriminalisztikal mesterképzesi szak, a polgari nemzetbiztonsagi alap- ¢s mes-
terszak, valamint a szakokleveles magannyomozoé szakiranyl tovabbképzesi
szak bevezetése.’

A rendeszettudomanyi kar
szervezeti és technikai fejlesztése 2018-ig

A karon dolgozo6 valamenny1 munkavallaloval kapcsolatos elvarasként hata-
roztuk meg a szemelyes peldamutatast mind a hivatastudat, mind az etikus
magatartas terén, valamint az egységes egyetemi szemleletmod elfogadasat
¢s kovetéset.

3 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint a kozszolgélati képzés bazisa: a jelenlegi
helyzetkép, jovObeni valtozasok, fejlodesi tendenciak €s kihivasok. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zol-
tan (szerk.): Tanulmanyok ,,A biztonsag rendészettudomanyi dimenzidi — valtozasok €s hatasok™ ci-
mi tudomanyos konferenciarol. Pécs, 2012, 376. o. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIII. ]
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A kar tevékenységenek kozéppontjaban a hallgatokkal vald foglalkozas
allt, €¢s ennek rendeltiik al4 a szervezeti és tananyagfejlesztéseket. Ehhez kap-
csolodva a kovetkezo intézkedéseket vezettiik be:

— a Hallgatdi Onkormanyzat mindenkori elndke meghivott résztvevdje volt a

heti dékani tanacsiiléseknek;

— havi fogadonapok meghirdetésére kertiilt sor, de a hallgatok soron kiviil is

jelentkezhettek egyéni problémaikkal a dékannal;

— a kollegiumban (Farkasvolgyi ut) vezeték nélkiili halozatot (wif1) alakitot-

tunk ki a konnyebb kommunikacio €s tanulas céljabol;

— évfolyamonkent rendszeres hallgatoil forumokat szerveztiink;

— megkiilonboztetett figyelmet forditottunk a tanuldocsoport-vezetoi (osztaly-

fonoki) rendszer hatekony miikodtetésére;

— figyelembe vettiik a hallgatoi elégedettségi felmerést, és annak eredményét

felhasznaltuk a kar munkavallaloinak egyéni értekeleésekor.

Ce¢lunk az volt, hogy a kar hallgatdi részére a legkorszerlibb rendészeti, szak-
mai ¢és informacids technologiai ismereteket adjuk at.

A 2015-2016-o0s tanév tavaszi félévében a program keretében tizenharom
kiilfoldi hallgato (6t lengyel, egy cseh, egy litvan, négy szlovak, két brit) ha-
rom honapig tanult a rendészettudomanyi karon.

2016-ban 219 hallgatd szerzett diplomat, koziiliikk 162 tiszt a rendOrség-
hez kertilt, 6k blinligy1 nyomoz6 (52 {0), gazdasagvédelmi nyomozo6 (31),
1gazgatasrendeszeti (13), kozlekedésrendeészeti (27), kozrendvédelmi (24) ¢€s
hatarrendészeti (15) szakiranyokon végeztek. A tobb1 végzds a Nemzet1 Ado-
¢s Vamhivatal (21 0), a blintetés-végrehajtasi szervezet (4) és az Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatosag (32) tisztje lett.

2016-ban tobb tanszék Osszevonasaval rendészeti jogi €s 1gazgatasi tan-
szek jott létre, ¢s megkezdte munkajat a Rendészettudomanyi1 Doktori Isko-
la, amely lehetdve teszi, hogy a rendészeti felsOoktatasi teriileten a képzes
teljes spektrumat kinaljuk az érdeklddoknek. 2017. szeptember 1-jét0l miiko-
dik a kiberbiinozés elleni tanszék, amelynek a 1étrehozasaval az a kar célja,
hogy a jelenkor informatikai kihivasaira reagalni képes szakembereket, veze-
toket tudjon a rendvédelmi szervek részere képezni.

A hallgatok a karon a rendvédelmi szervek altal biztositott formaruhat vi-
selik, €s az ott megkovetelt alaki ¢s formai kovetelmeények szerint €lnek.
2016-ban bevezettiik a tisztjelolt1 jogallast.

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolga-
lat1 jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. torvény (Hszt.) 343. § (2) bekezdé-
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se alapjan 2016. julius 1-jén hatalyba léptek a Hszt. tisztjelolti jogallasra vo-
natkozo6 rendelkezései. A tisztjelolti jogallas bevezetésekor a tisztjelolti jog-
allasbol kovetkezoO juttatasok évente a jelenleginek kozel a haromszorosara
novelik az egy hallgatora jutd koltsegeket. A koltsegek a megrendeld rendveé-
delmi szervek koltsegveteseben jelentkeznek.

A Hszt. 6nallo, a hivatasos szolgalati viszonyhoz kozelito, de annak nem
minosilod jogviszonyként hatarozza meg a tisztjelolti jogviszonyt, amelynek
elsddleges tartalma, a szolgalat 1ényege elsOsorban a tiszti palyara valo felke-
sziil¢és, a tanulds, masodsorban a torvényben meghatarozott szolgalati felada-
tok teljesitese.

A tisztjelolt a vele szerzOdést kotd rendvédelmi szerv rendelkezési allo-
manyaba tartozik, de a szolgalatteljesites helye a Nemzeti Kodzszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Kar Rendvédelmi Tagozata. A tagozat 1igeny-
bevételet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem rektoranal kell kezdemeényezni.
A rektor — a kiilonleges jogrendi helyzetekben val6 alkalmazas €s a rendesze-
tért felelds miniszter altal elrendelt feladatok végrehajtasa kivételevel — a ren-
dészettudomanyi kar dékanja szakmai vélemeényének figyelembevételevel
dont az engedélyezésrol.

A rendvédelmi tagozat allomanyat elsOsorban a tisztjelolti jogallast hall-
gatok adjak, akiknek szolgalati feladatait a tagozat szolgalati szabalyzata tar-
talmazza.

2017 februarjaban pedig ujra elinditottuk a kriminalisztikai szakérto
szakiranyu tovdabbképzési szakot, valamint 2017 szeptemberétol elindult a
polgari nemzetbiztonsagi alapszak, és a kriminalisztikai mesterszak is.

A rendészettudomanyi kar a 2017-2018-as tanévet mar a Ludovika cam-
pus teriletén kezdte meg.

Az allamtudomanyi ¢s kozigazgatasi kar kozigazgatasi szervezd alapsza-
kan a rendészettudomanyi kar vam- €s pénziigydri tanszekének kozremiiko-
deésevel adoigazgatasi szakirany indult 2017-ben.

2018 aprilisdban az egyetem szenatusa jovahagyta a bluniigyi alapképzési
szakon a kibernyomozo6 szakirany 1étesitését, valamint a biiniigyi igazgatasi
alapképzési szakon az informatikai nyomozo6 szakirany képzesi €s kimeneti
kovetelmenyeit, ami fontos mérfoldkd volt a korszerli szakmai tudas beveze-
tés¢hez.

Elokeszites alatt volt a szakokleveles magannyomozo, valamint a szerve-
zett blinozes elleni kiizdelem elmélete és gyakorlata elnevezesii szakiranyt
tovabbképzesi szakok bevezetese. Utobbit 2018 dszén hatvan fovel el is 1n-
ditottuk.
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2018. julius 1-j€n a rendészettudomanyi kar szervezetének fejlesztése ér-
dekeében Kozjogi €s Rendeszettani Intézet néven 1) intézet alakult, amelynek
allomanyaba a kovetkez0 tanszekek kertiltek:

— alkotmanyjogi €s rendészetelméleti tanszek;

— rendészettOrténeti tanszEk;

— rendeszeti jogi €s kozigazgatasi tanszek;

—nemzetkozi €s eurdpai rendészeti tanszeék;

— rendeszeti vezetéstudomanyi tanszek.

A kar min0ségi munkajanak és elismertségének fokmérdje az oktator alloma-
nyon belil a tudomanyos fokozatot szerzok szama ¢€s a fokozat mindsége. Je-
lenleg a rendeszettudomanyi1 karon oktatdi munkakorben foglalkoztatott mun-
katarsak szama hetvennyolc, koziilik negyvennégynek van tudomanyos
fokozata. Ennek az oktatokhoz mért aranya: 56,4 szazalék. Tanari beosztasban
negyvenen dolgoznak. A karon jelenleg harom professor emeritus dolgozik:

Az elso évfolyamra felvett nappali munkarendben tanuld hallgatok a ta-
nulmanyaik megkezdése eldtt bentlakasos alapkiképzésen (belligyr kozos
modul) vesznek részt, ezért szamukra a tanév minden esztendoben mar au-
gusztus 20-a koriil megkezdodik.* A hallgatok szamara az elso ket evben ke-
ril sor az egyetemi kozos modulban szerepld tantargyak oktatasara.

Az évente megrendezett egyetemi kozos kozszolgalati gyakorlat megszer-
vezeseben ¢s vegrehajtasaban a kar oktatol és hallgatdr aktivan részt vallalnak.

A karon Tudomanyos Diakkori Tandcs és kari Hallgatéi Onkormanyzat
muikodik.

A karon a nappali munkarendben tanuld hallgatok részére 1étrehoztuk a
Szent Gyorgy Szakkollégiumot, ¢s a rendészettudomany 1igényes €s rendsze-
res mivelesenek elosegitése érdekében megalakult a Rendészetelméleti Ku-
tatomuhely.

Jelenleg a kar hallgat61 nappali munkarendben a renddri €s a pénziigyOri
szakiranyokon négyéves, levelez0 munkarendben egységesen haroméves
alapképzesi, valamint levelezd munkarendben kétéves mesterképzési szakon
folytatjak tanulmanyaikat, €s lehet még jelentkezni a harom féléves szakira-
nyu tovabbképzésekre 1s. Intézmenylink céljai kozé tartozik, hogy hozzaja-
ruljon a kozszolgalati szakemberek keépzéséhez és tovabbképzéschez az egy-
séges egyetemi oktatds keretében. A Rendészettudomanyi Doktori Iskola

4 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapképzésben veégzett renddrtisztekkel szemben
tamasztott kovetelmények valtozasai. In: Gaadl Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A hatarrendészet-
tol a rendészettudomanyig. Pécs, 2016, 265. o. [Pécsi Hatar6r Tudomanyos Kozlemények XVII. ]
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lehetOvé teszi, hogy a rendészeti felsooktatasi teriileten a képzes teljes spekt-
rumdt kinaljuk az erdeklodoknerk.

2018-ban elinditottuk a polgari nemzetbiztonsagi mesterkepzést, valamint
a szervezett blin0zés elleni kiizdelem elmélete €s gyakorlata szakiranyu to-
vabbképzesi szakot, amelyen birak, tigyészek, illetve a rendOrs€g €s a Nem-
zett Ado- €s Vamhivatal nyomozoi vehetnek részt.

A négyéves alapkepzés elinditdsa

A négyéves keépzésre torténd atterést hossza elokészitd munka eldzte meg,
kozosen az Orszagos Rendor-fOkapitanysag Rendorségi €s Oktatasi Kiképzo-
kozpont, a Nemzeti Ado- €¢s Vamhivatal, a Blintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag, 1lletve a Bevandorlasi ¢s Menekiiltiigy1 Hivatal szakertoivel,
akik szintén indokoltnak lattdk a valtoztatast, illetve vallaltak az ebbdl szar-
mazo koltségeket.

A biztonsagi szakiranyos képzéssel kapcsolatban vdltoztatdst nem tervez-
tiink. Azokon a szakirdnyokon, amelyek eset¢ben a megrendelOk nem 1gé-
nyelték a négyéves képzesre torténd attérest, illetve a levelez6 munkarendben
folyo képzesek esetében fenntartottuk a korabbi képzési szerkezetet.

A negyéves képzesre tortend atteres a bolognai rendszer miatt lehetove te-
szi a rendészeti vezetd mesterképzesi szak egy €vre csokkenteset.

Az ) egyéves képzest eldszor 2021 szeptemberében tervezziik inditani.

Mindamellett tovabbra 1s fenntartani javasolt a kéteéves mesterkeépzés is az
eddig haroméves BA-kepzést végzettek szamara.

A négyéves képzesre torteno 2017. szeptemberi atterésbdl szarmazo tobb-
letkoltségek, amelyek a benn Ieévd hallgatok 1étszamanak novekedésébol
szarmaznak, eldszor o0t honapra részaranyosan 2020 szeptemberétol, majd
2021-ben az egeész ¢vre vonatkoztatva jelennek meg.

Kiemelt feladatként jelentkezik még a rendeszeti vezeto mesterképzesben
a nappali munkarendl képzés beinditasa.

Jobban ki kell hasznalni az oktatasban, a nevelésben €s az informaciok to-
vabbitasaban azt a lehetdseget, hogy a mai fiatalok szinte kivétel nélkiil gya-
korlottak az informacios technologia vivmanyainak (internet, Facebook,
Twitter stb.) hasznalataban. Elengedhetetlen, hogy az egyetem honlapjan
megjelend, a rendészettudomanyi karra vonatkozo6 informaciok is idészertick
¢s angolul 1s elérhetok legyenek.
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A kar elhelyezése a Ludovika campuson

Az egyetem 1) oktatasi épiilete a kar dékanmi hivatalainak, tanszéki irodainak
¢s tantermeinek ad otthont. Az 0y épililetben egyidejiileg nagyjabol négyezer
hallgat6 tanulhat, tobb mint hetven tanteremben, valamint egy haromszaz ¢s
egy Otszaz fOs eldadoban. 2017. szeptember 21-¢n a rendészettudomanyi kar
tanarai ¢s hallgator zaszlolevonasi tinnepseg keretében koszontek el a
Farkasvolgyi uti campustol, de a munkat az () objektumban 1s a kar jelmon-
datanak szellemében folytattuk: Sub lege libertas (Szabadsag a torvény altal).

Az 10j oktatasi €pliletben éttermet, biifeket €s szamos kozosségi teret 1s ki-
alakitottak.

Az egyetem €s a rendészettudomanyi kar specidlis képzéser miatt az Uj
campus elmaradhatatlan eleme a specialis rendészeti oktatasi és gyakorlo-
blokk. A huszezer négyzetméteren elteriil0 oktatasi €s kollégiumi komple-
xum a Di10szegi utcaban kapott helyet. Az épiiletben kriminalisztikai labora-
toriumok, a Robotzsaru alkalmazasaihoz sziikseéges szamitogépes tantermek
¢s szamitdgepes programok, biiniigyi €s baleseti helyszineld oktatotermek,
hatarrendészeti kabinet, renddr1 taktikal képzeshez egy ugynevezett taktikai
haz, kozelharc- ¢€s sulyzoterem all rendelkezésre. Ugyanitt egy hatszaz féro-
helyes, modern kollegiumis elérhetd. Az épiiletet egy az Gton ativelo hid ko-
t1 0ssze az Orczy-parkkal.

A sportobjektum mintegy huszonhdromezer négyzetméter Osszteriletl
komplexum, amelynek fobb részeit a multifunkcionalis sportcsarnok, az uszo-
da, a 16tér €s a kiilter1 sportpalyak adjak. Az egyetemi sportelet alapvetden a
rendészettudomanyi kar hallgatoira €s testneveld tanarokra (10 £0) épiil.

Az 1y campus XXI. szazadi koriilményeket kinal a kar oktato1 és hallgatoi
szamara. Mind az ¢épiiletek €s a szabadtér1 objektumok (sportkdzpont, lovar-
da, sportpalya, akadalypalya, illetve az Orczy-park), mind pedig a tantermek,
¢s az egyeb helyisegek felszereltsége kiemelkedd szinvonali munkavégzest
tesz lehetdve. Tovabbi fejlddési lehetdség rejlik a hallgatokat késdbbiekben
foglalkoztato szervek (kiilonosen a rendOrseg) altal atadott technikai eszkozok
hasznalataban: a kriminalisztika tantargy oktatasa elképzelhetetlen a rendor-
ség altal biztositott technikai eszkdzok nélkiil.

A rendészettudomanyi kar a koltozest 2017. augusztus utolséd hetében, egy
hosszu eldkészitd €s tervezOmunka utan hajtotta vegre. Az 0y oktatasi épiilet-
be szazhetven, a specidlis oktatdsi épiiletbe és kollégiumba 6tven oktatod €s
haromszazotven hallgato koltozését kellett megszervezniink.

Beliigyi Szemle, 2018/11. 21



A nemzetkozi és tudomanyos munkaval,
kutatassal kapcsolatos fejlesztések

Nemzetkozi teren

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak egyik ki-
emelkedden fontos feladata volt a nemzetkozi €s tudomanyos ¢€letben valo ak-
tiv részvétel, e teriileten az eltelt harom évben elismerésre méltod sikereket ér-
tiink el. Fontos feladat volt a kar vezet€se szamara a rendészeti képzési aghoz
tartozo egyetemi oktatasi szervezetek nemzetkozi kapcsolatainak tovabbi sze-
lesitése, a tarsintezmeényekkel ¢és -szervezetekkel tortend kozos kutato- €s okta-
tomunka erdsiteése, illetve az egyetemen beliili angol nyelvii képzésbe torténd
bekapcsolodas, ami a nemzetkozi €s eurdpai tanulmanyok karon elindulé nem-
zetkoz1 kozszolgalati kapcsolatok (International Public Service Relations)
mester szak angol nyelvii oktatdsa keret€ben meg 1s valosult. Itt a nemzetkozi
renddri egyuttmukodés (International Law Enforcement Cooperation) cimil
targyat oktatjak tanaraink kozel haromszaz oraban, angol nyelven.

Mar a 2015. évi tantervmodositaskor sor keriilt a rendészeti idegen nyelvi
modul kialakitdsdra, amelynek keretein beliil tizenhat angol nyelvii tantar-
gyat hirdettiink meg az egyetemi ¢s kiilfoldi hallgatok szamara. Ezek a kur-
zusok hozzasegitik a hallgatokat, hogy bovitsék szakmai idegennyelv-tuda-
sukat, hozzajarulnak az eurdpai €s gyakran azon kiviili orszagok hasonlo
szakterliletének megismeréséhez, ¢s hatckonyabba teszik a kiillonb6zo orsza-
gok kozotti informaciocserét.

Az Erasmus kapcsolatok szama évrdl e¢vre boviil.

A nemzetkozi kapcsolatok terén a rendészettudomanyi kar €s elddszerve-
zete elsOsorban a rendészeti felsdoktatds nemzetkozi szereploivel (Eurdpai
Rendortiszti Foiskolak Szovetsége; AEPC, Eurdpal Unio Blnitildozesi Keép-
zési Ugyndksége; Cepol, a német renddrség egyeteme; GPU stb.) épitett ki
kapcsolatot ¢s miikodik egyiitt.

Egylittmiikodve az ORFK Nemzetkozi Oktatas1 Kozpontjaval (NOK) a
kar 2015-ben részt vallalt a Cepol mesterképzési szakanak (Policing in
Europe European Joint Master Programme) Kidolgozasdban, ¢s 2017-ben
megszervezte az els6 modul hazai vegrehajtasat, valamint mindkét évfolyam
eseteben kozremiikodott a harmadik modul oktatasaban.

A hazankba telepiilt budapesti Nemzetkozi Rendészeti Akadémidval
(ILEA) és a Kozep-europar Rendor-akadémiaval (KERA) hagyomanyosan
eredmenyes egytlittmiikodest folytat a kar.
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Az oktatok nemzetkozi szerepvallalasaban is eldreléptiink, elsOsorban a

fiatalabb kollégak aktivitasa és nyelvtudasa réven.

— Aktivan részt vettiink az Europai Renddorfdiskolak Szovetsege vezetotestii-
leti €s képzesi programjaiban. Kovdcs Gdbor szemelyében sikertilt alelno-
kot jelolntink a szervezet vezetésébe.

— Megerositettiik a kar képviseletét az Eurdpai Unid Biiniildozést Képzési
Ugynokségében, és 2017-ben tagjai lettiink az Europai Unié Hatar- és Part-
védelmi Ugynoksége (Frontex) altal 1étrehozott Frontex Partnerakadémidk
Halozatanak.

— Noveltiik a visegradi negyekkel (V4) valo kétoldali vezetdi szintli egytitt-
miikodést, megallapodast irtunk ald a szczyndi rendor-akadémiaval (Len-
gyelorszag), a Cseh Koztarsasag rendOr-akadémidjaval, valamint hatéko-
nyabba tettlik a hallgatok €s oktatok cseréjét.

— A kar szamara fontos feladat volt a nemzetkozi €s eurdpai tanulmanyok ka-
ron a rendészeti tanulmanyok szakirany keretében végzett rendészeti okta-
tas tamogatasa, fejlesztése.

— Célunk volt az 1degen nyelvl rendészeti képzések eldkészitése. A kar okta-
to1 kozil j6 néhanyan képessé valtak idegen nyelvil képzesek lebonyolita-
sara. Ezért angol nyelvli kriminalisztikai képzest szerveztiink (Forensic
Science Certificate Program) 2017-ben a Virginia allambeli Marymount
Egyetemmel kozosen. A tovabbi fejlesztéshez a nemzetkozi és eurdpai ren-
deszeti tanszeék 2018-as 1étrehozasaval adottd valtak a személy1 €s targyi
feltetelek.

— Kiemelt figyelmet forditottunk a balkdni orszagokkal (Horvatorszag, Koszo-
v0O, Macedonia, Montenegro, Szerbia, Szlovénia) vald egytittmiikodésre.

A nemzetkozi egyitittmiikodeést kiterjesztettiik az Europai Uniod és egyéb kiil-
foldi1, nemzetkozi rendvédelmi szervekre, az EBESZ, EU, ENSZ altal iranyi-
tott rendvédelmi missziokra, a kiilfoldi oktatdsi intézményekre, azok tapasz-
talatainak megismerésére, €s 1gény szerint részt vettink e szervezetek
oktatasi munkacsoportjaiban, képzesi programjaiban.

A tudomanyos munka terén

A kar vezetése ¢s oktatol allomanya szamara a legfontosabb feladat a rend¢-
szettudomany kiemelkedd szintli tudomanyos igénnyel és felkésziiltséggel
valdé muvelése.

Beliigy1 Szemle, 2018/11. 23



Fontos feladat volt a rendészettudomany ¢és a rendészetelmélet fejlesztese,
a Rendészettudomanyi1 Doktor1 Iskola megalapitasa utan pedig a rendészettu-
domanyi1 kutatdsok folyamatos, magas szinvonalu végzése.

Az Oktatasi Hivatal 2015. december 11-én akkreditalta a Rendészettudo-
manyi1 Doktor1 Iskolat, am1 mérfoldkovet jelent nemcsak a kar, hanem a ren-
deszettudomanyt miiveld tudosok és doktoranduszok szamara is.” A Rende-
szettudomanyi1 Doktor1 Iskolat Kerezsi Klara vezeti. 2016. marcius 1-jén
megalakult a Rendészettudomanyi1 Doktori Iskola Tanacsa. A rendészettudo-
many1 doktori 1skolai képzést elinditottuk a 2015-2016-0s tanév masodik fe-
Iében. Ez azonban a képzes meghirdetesevel, a felvételik lebonyolitdsdval, a
képzési feltételek megteremtése kapcsan szamos pluszfeladatot rott a rendé-
szettudomanyi karra. 2016 novemberében mar sor kertilt a Rendészettudoma-
ny1 Doktori1 Iskola altal elsOként befogadott habilitacio sikeres teljesitésére,
Hautzinger Zoltdn egyetemi docens altal.

A Rendészettudomanyi Doktor1 Iskola kutatasi teriilete1 a kovetkezok:
— Altalanos rendészetelmélet, rendészettorténet, nemzetbiztonsag és rendésze
(vezetdje Pap Andrds LaszIlo egyetemi tanar, az MTA doktora).
— Szakrendészetek, a rendészet eurdpal unids €s nemzetkozi vonatkozasai
(vezetOje Sallai Janos egyetemi tanar).

— A rendészet jogi, kriminoldgial, kriminalisztikail €s tarsadalomtudomanyi

aspektusai (vezetdje Blasko Béla egyetemi tanar)

A 2017 decembereben lefolytatott monitoringvizsgalat alapjan a Magyar
Akkreditacios Bizottsag 2020. julius 31-1g akkreditalta a Rendészettudoma-
ny1 Doktor1 Iskolat.

Celul thztiik ki1, hogy a Rendészettudomanyi Doktori Iskoldnak a rende-
szeti tudas és tudomany bazisava kell valnia. Nagy sulyt fektettiink a nemzet-
kozi1 publikaciok szamanak novelésére, az oktatok, és kutatok motivalasara.

A kibervédelem, az informdciobiztonsag és csucstechnologiai biinozes te-
riletén a kozszolgalati egyetem tobb kara €s intézete veégez keépzést €s kuta-
tast. A rendeszettudomanyi kart a szinergidk kihasznaldsaval a hazai
kibervedelmi €s csucstechnologial bunozéssel kapcesolatos oktatas €s kutatas
megkeriilhetetlen intézményéve tettiik.

Fontos feladat volt az allamtudomany1 képzéshez kapcsolodo rendeszet-
tudomanyi kari feladatok rogzitése ¢€s elOkészitése, majd kivitelezése.

5 Az Oktatasi Hivatal, FF/396-12/2015. szamu hatarozata. 2015. december 11.
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Egy a karon Ietrehozott munkacsoport 2015 nyaran kidolgozta a Jo dllam,
jo rendeszet — A rendorseg hatékonysaganak mérése cimll koncepciot, ame-
lyet az egyetem 2016-ban egyetemi kiadvany formajdban meg 1s jelentetett.

A rendészettudomanyban a kutatasok nemzetkozive tétele a Cepol-egyiitt-
miikodéssel haladast ért el. A megkezdett fejlesztések nyoman a kovetkezd
teriiletekre koncentraltuk a kutatdmunkat:

— kriminalisztika (buntigy1 szakértOi tertilet, kriminaltechnika, kriminaltakti-

ka €s -metodika, -stratégia);

— a kriminalpszichologia;

— a ponalisztika;

— a rendészeti képessegek mérése;

— a kozbiztonsag szociologijja;

— a nemzetkozi rendori egytittmikodés;

— a rendészet és a rendvédelmi szervek torténete;

— a maganbiztonsag ¢s onkormanyzati rendeszet;

— a migraci6 rendészeti vonatkozasu stratégiai tertiletei.

Az antikorrupci0s kutatasokat 0sszehangoltuk az integritaskutatasokkal, €s
komplex szervezetszociologial kontextusban, Ujszerli megkozelitésben fog-
lalkoztunk a témaval (Nemzeti Védelmi Szolgalat—Nemzetkozi1 Korrupcioel-
lenes Akadémia-egyiittmiikodes).

A rendészettudomanyi karon elindult a tarsadalom biztonsagerzetét szol-
gald rendészeti munkahoz kapcsolddd magatartastudomdnyi kutatasok ¢€s
oktatas orszagosan, illetve nemzetk6zi szinten 1s elismert kozpontjanak meg-
alapozasa, felepitése.

Nagy lokest adott a karon folyd tudomanyos munkanak a 2016 dszeén beve-
zetett Kozigazgatas- ¢s kozszolgaltatas-fejlesztés operativ program (Kofop).
Az Eurdpai Bizottsag a C(2015) 5262. szamu hatdrozataban jovahagyta a Koz-
1gazgatas- ¢€s kozszolgaltatas-fejlesztés operativ programot, valamint a kor-
many a Kozigazgatas- ¢s kozszolgaltatas-fejlesztés operativ program ¢éves
fejlesztési keretenek megallapitasarol szold 1004/2016. (1. 18.) kormanyhata-
rozataban megallapitotta a Kozigazgatas- ¢s kozszolgaltatas-fejlesztés operativ
program ¢ves fejlesztési keretét, a hatarozat 2. szdmu mellekletében kiemelt
projektként nevesitette a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 azonositdszamu, 4 jé kor-
manyzdst megalapozo kozszolgalat-fejlesztes nevil projektet, amelynek ked-
vezmenyezettje a kozszolgalati egyetem. Az egyetem a projekt megvalositasa-
ra tamogatasi keérelmet nyQjtott be, amelyet a Miniszterelnokség elfogadott. A
projekt tamogatasi szerzodése 2016. augusztus 4-¢n Iepett hatalyba.

Beliigy1 Szemle, 2018/11. 25



A rendészettudomanyi kar professzorar koziil hatan alakitottak egy-egy
Ludovika Kiemelt Kutatomiihelyt, nyolc tanszek pedig Ludovika-kutatocso-
portokat. Ezen kiviil egyémi palyazat alapjan lehetdség volt arra, hogy a kar
oktator kozul ketten részt vegyenek a Concha Gy6z6 Doktori Programban,
heten az Egyed Istvan Posztdoktori Programban, ketten a Zriny1r Miklos
Habilitacios Programban €s szintén ketten a Lorincz Lajos Professzori Prog-
ramban.

A Karvasy Agoston Rendészetelméleti és -torténeti kutatomiihely kereté-
ben folyamatban van egy rendészettudomanyi szaklexikon készitése, amely-
nek kidolgozasaba a kar oktatoin kiviil a rendvédelmi szervek szakértoit is
bevontak. Terveink szerint a lexikon kb. hatvan szerzo01 iv terjedelmii lesz, €s
a munkaban eddig tobb mint szazotvenen vettek részt.

A kar az el0bbieken til részt vesz jo nehany palyazatban a Beliigyminisz-
tériummal, az ORFK-val (BelsO Biztonsagi Alap keretében az Eurdpai Bln-
tildozesi Képzesi Rendszer) k6zosen €s az egyetemen beliil is.

A Magatartastudomanyi Int€zet munkatarsai részt vesznek a Nemzeti Ve-
delmi Szolgalat felkérésére a védelmi szolgalattal kapcsolatos elégedettség-
méresben (ez ligyben adatfelvételek €s elemzések vannak folyamatban), va-
lamint a Csalad-, Ifjusag- és Népesedespolitikal Intézet Csalddok széthullasa
elnevezesl kutatasi projektjeben. Ezen kiviil az Erasmus+ palyazat keretein
beliil a blintetés-végrehajtasi nevelés modelljének kidolgozasat végzik spa-
nyol, francia, roman, litvan partnerekkel.

Kerezsi Klara iranyitasaval részt vesziink a Biinelkovetok feliigyelete Eu-
ropaban (Offender Supervision in Europe) cimi, a kutatok egytittmiikodését
el0segitd palyazati programban, €s egy internetes jogtudomanyi enciklopédia
Iétrehozasaban (egylittmiik0do intezmeny MTA Tarsadalomtudomany1 Kuta-
tokozpont Jogtudomanyi Intézet).

2016-ban a Zsid6 hozzajarulas egy befogadd Eurdpahoz partnerekent el-
nyertik a Nezziink szembe a tényekkel! (Facing all the Facts) cimu, kétéves
1dOtartamra tervezett palyazatot.

A migrdcio hazank ¢€s Europa jovdjét alapvetdoen atformalod jelensegge
valt napjainkra. A migracios kutatasokban a kozszolgalati egyetem hazai ¢s
nemzetkozi viszonylatban is tudaskozpontta valt. Az egyetem karai €s intéze-
tel mas-mas terjedelemben foglalkoznak a migracidval, ezeket a kutatasokat
az egyetem stratégiai fejlesztesi terileteként megprobaltuk dsszehangolni. A
rendészettudomanyi karon miitkodik a bevandorlasi és allampolgarsagi tan-
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sz¢k, amely tudomanyos €s szakmai adottsagaival nagymértékben hozzaja-
rult az egyetem ez iranyu tevékenysegéhez.

A rendészettudomanyi kar gondozasaban jelenik meg a Magyar Rendészet
cimii tudomanyos folyodirat, amelyet az elmult évben az MTA illetekes oszta-
lya B kategorias, lektoralt folydirattd mindsitett. Az elmualt harom €évben
¢vente egy angol nyelvil kiilonszamot is megjelentettiink.

Szintén kiemelt feladatként kezeltiik a hallgatok felkészitéset a tudoma-
nyos munkara. Ennek az elsddleges szinterei a Szent Gyorgy Szakkollegium,
a kari tudomanyos diakkorok, a szemeszterenkenti kar1 TDK-konferencidk,
valamint a kétévente megrendezett Orszagos Tudomanyos Diakkort Konfe-
rencidk és az azokon torténé megméretés. 2017-ben a rendészettudomanyi
kar felelt az Orszagos Tudomanyos Diakkor Konferencia Had- €s Rendészet-
tudomany1 Szekci16 programjainak megszervezeseért, amelyen tizenkét felso-
oktatasi intézmeny ¢€s egy kozepiskola mintegy kétszaz hallgatoja vett részt a
Nemzet1 Kozszolgalati Egyetemen. A haromnapos rendezvényen huszonegy
tagozatban mutattdk be tudomanyos tevékenységiik eddigi eredmeényeit a
hallgatdk, akik koziil tobben hataron tali intézményekbdl erkeztek.

A kar oktator €s kutatol 2017-ben megkozelitdleg kétszaz publikaciot je-
lentettek meg. Az elmult években mindenki regisztralt a Magyar Tudoma-
nyos Miivek Tara (MTMT) adatbazisba, ¢s a tobbség naprakészen tartja.
2015 és 2018 kozott tizenhét egyetemi jegyzetet €s szamos tankonyvet készi-
tett a kar oktator allomdnya. A karon jelenleg tobb mint szaz szakmai tan-
konyv €s kozel husz, a kozos modul tananyagat tartalmazo tankonyv all ren-
delkezeésre.

A kar konyvtara az Egyetemi Kozponti Konyvtar és Leveltar részeként
milkodik. A konyvtar tevekenységének célja, hogy 0sztonozze, tamogassa a
karon ¢€s az egyetemen folyo oktato-, kutatdmunkat, segitse a hallgatok tanu-
lasat, egyik fontos szakmai bazisa legyen az ¢lethosszig tartd tanuldsnak.
Fontos feladat a kar1 konyvtar szamara a magyar ¢s kiilfoldi szakirodalom
szeles korli beszerzese, feldolgozasa, a szolgaltatdsok folyamatos javitasa.

Elhatarozott célunk volt, hogy a rendészettudomanyi kar rovid 1don beliil
az egyetem eroforrdsavd, szakmai és pedagogiai mithelyévé valjon.

6 Hautzinger Zoltan: A migracio €s az idegenjog rendészeti felsdoktatasarol. In: Dedk Jozsef — Gaal
Gyula — Sallai Janos (szerk.): A toll sokszor erdsebb, mint a kard. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem,
Budapest, 2016, 115. o.
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Osszegzés

A rendészeti képzest a kar vezeteése ugy képzelte el, hogy annak a hallgatoi
allomanyra kell koncentralnia. Feladatunknak azt tekintettiik, hogy olyan,
korszeri szakmai tudassal, erkolcsi értékkel €s ember1 tulajdonsagokkal fel-
vértezett hallgatokat bocsatunk a rendvédelmi szervek rendelkezesere, akik
mind itthon, mind pedig kiilfoldon megalljak a helyiiket.

Szoros kapcsolat kiépitésére torekedtiink az egyetem mas karaival €s in-
tézeteivel, a karral egylittmlikodd hazai, kiilfoldi €s nemzetk6zi rendvédelmi
szervekkel, szakmai és civil szervezetekkel.

Megitélésem szerint mara a rendészettudomanyi karon egy olyan vezeto,
kutatoi €s oktatol allomany dolgozik, amely meghatarozza a kar rendészeti
profiljat, ¢és garantalja a mindsegi munkat. A mindsitett vezetd1 €s oktato al-
lomany képes ¢€s alkalmas hatékony valaszt adni a rendészettudomany tertii-
letein a kozeljovoben felvetddo kérdésekre. A Rendészettudomanyi Doktori
Iskola megalakitasa ehhez segitett megteremteni a sziikséges alapokat.

A rendészettudomanyi kar vezetésének az volt a feladata, hogy a kollégak
szamara megteremtse a feltételeket, €s a sziikséges informaciokat az oktato-,
tudomanyos ¢s kutatbmunkahoz, ezt reményeim szerint sikertilt 1s megolda-
nunk az egyetem ¢€s a rendvédelmi szervek vezetOinek tamogatasaval.

Koszonhetden az egyetem vezetése €s a rendészettudomanyi kar oktato
allomanya erOfeszitéseinek, az eltelt években a rendészettudomanyi kar a ha-
za1 €s a nemzetkozi felsfoktatas elismert muhelyeve, szerepldjéve valt, €s ki-
emelkedo a népszertisege a felvételizok koreben 1s. A taljelentkezés mértéke-
re jellemz0, hogy példaul 2018-ban a bliniigyi nyomoz6 szakirany nappali
munkarendl képzésére tizenhétszeres, ugyanezen szakirany levelez6 munka-
rendil képzésére huszonhétszeres a tuljelentkezes.

A nagy érdekl6dés annak is tulajdonithato, hogy a karon folyd oktato- €s
nevelOmunkanak mindig 1s az volt a célja, hogy kiemelkedo szinten €s sok-
oldaltan készitsék fel a hallgatdkat az altaluk valasztott palyara. A képzes
specialis jellegébol adodoan az egyetem ¢€s a kar vezetese, tanari allomanya
arra torekszik, hogy erositse a hallgatok hivatastudatat, szakértelmét, apolja
a rendveédelmi szervek hagyomanyait, megbizhato, kimagaslo szinvonalu tu-
dast adjon at, és vertezze fel a hallgatokat az elvart magatartasformakkal, sze-
melyiségjegyekkel, mivel csak elhivatott €s felkeszilt hallgatok tudnak tiszt-
ként helytallni e szerveknel.
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A I¢lek rendje,

avagy milyen legyen
a J0vO buntetés-vegrehajtasi tisztje?

Annak ellenére, hogy a blintetés egyidds az emberiséggel, €s a bortonok meg-
jeleneése 1s tobb szdz esztendd0s multra tekint vissza', a foglarokkal,
bortoneszekkel, rabaszokkal, majd fegyorokkel kapcsolatos foglalkoztatasi ko-
vetelmeények meghatarozasa hazankban még szazéves multat sem tud felmutat-
ni, ugyanis a bortonszemélyzet képesitésérdl szold elso atfogd eldiras csak
1926-ban jelent meg. Ez a dokumentum az altalanos erkolcsi €s jogi kovetel-
meényeken til mar 1skolai végzettséget 1s meghatarozott az alkalmazas eldfelte-
teleként, igy 1gazgatonal €s fogalmazonal jogi vegzettséget, fotiszteknél, tisz-
teknél érettségit. Orszemélyzetnél fegyverforgatisban, irasban, olvasasban,
elemi szamolasban valo jartassagot, nofeliigyeloknél tovabbi kovetelményként
a hazi- €s ndi1 ipari munkaban valo jartassagot.> Dolgozatunkban természetesen
nem akarjuk végigelemezni a blintetés-végrehajtasi alkalmazottakkal kapcsola-
tos kivanalmak ¢és az azoknak megfeleld képzesi formak és tartalmak fejlode-
s¢t. Tanulmanyunkban a RendOrtiszti Foiskola keretében 1étrehozott, majd a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen tovabb miikodd biintetés-végrehajtasi tan-
sze¢k képzesi filozofigjanak negyvenot eéves formalddasat, ezen beliil 1s az el-
mult iddszak oktatdsi-képzési torekvéseit kivanjuk bemutatni.

Ordo est anima rerum, rend a lelke mindennek. Ez a latin bolcsesseg vi-
tathatatlanul 1ddtallo, fundamentalis tartalma a rendészet, a torvény akar ero-
szakkal tortend betartatasanak teriiletén meég inkabb alapigazsag. Termesze-
tesen mi sem kivanjuk megkérddjelezni az dkort mondas igazsdgtartalmat,
azonban a biintetés-vegrehajtas: tisztek képzéseével kapcsolatban feltétleniil
kiegészitendOnek tartjuk. Ezen allitasunk indokait és a mddositas mikéntjét
1gyeksziink kifejteni dolgozatunkban.

A" bortonészben megkivantatnak 1. torvénytudomadny, 2. tiszta erkolcsc-
sel ‘s nemes szivvel parosult miveltség, és 3. tapasztaltsag.’™

I Lasd Mezey Barna: Regi idOk tomlocel. Rubicon Kiadd, Budapest, 2010; Ruzsonyi Péter: A caritastol
a fogvatartotti reintegracioig. A javitas eszméjének evolucidja. Dialdég Campus Kiado, Budapest, 2018.
2 Szolldsy Oszkar: Magyar bortoniigy. Budapest, 1935, 390. o.

3 Balla Karoly: Vélemény a’ blintetésmadd javitasa irant. Trattner—Karolyi betiijivel, Pest, 1841, 114. o.
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A biintetés-veégrehajtasi tanszek (bv. tanszek) 1972-ben jott 1etre a Rend-
ortiszti FOiskolan, az oktatas 1973-ban kezdddott meg. Ez alatt a negyvenot
¢v alatt tanszekiink arculata folyamatosan formalodott, napjainkra felerdso-
dott €s meghatarozova valt kozosseglinkben a pedagogiai iranyultsag.

Rovid torteneti visszatekintésiinket néhany évtizeddel a Renddrtiszti Fo-
iskola megalapitasa elott kezdjik, mert igy konnyebben megerthetd, hogy
miert keletkezett mar az 1970-es évek legelején igény a biintetés-végrehajta-
s1 szervezetben a tiszti kar fels6oktatasban torténd felkészitésére, illetve ki-
képzesere.

Az eltorzult 1gazsagszolgaltatas az 1950-es €vek elejetol az elitelteknek
hazai torténelmiinkben példatlan tomegét zuditotta a bortonokre. A dogmati-
kus szeml¢let hatasara szinte teljesen megsziint a kiilonbség a szandékos ¢€s a
gondatlansagbol elkovetett blincselekmeny megitélése kozott, megsziint a fo-
kozatossag, €s egységes lett mindenkivel szemben a blintetés-végrehajtas. Az
atpolitizalt blintetéstan 0 tartalma a repressziv prevencio lett. A sztalini biin-
tetOpolitika a magyar bortoniigy személyi €s szervezeti feltételrendszerét 1s
drasztikus alapossaggal 1gazitotta sajat kovetelmeényeihez. 1949-1950-ben a
bortonok szemely1 allomanyanak teljes cseréjet végeztek el. Az 0 szemely-
zet nem elOképzettség €s szakmai ratermettség, hanem fOképpen a politikai
megbizhatosag kritériumai alapjan verbuvalddott. A szakmai keplet vegtele-
nil leegyszertisodott: a személyzet €s az elitéltek mint politikai ellenfelek all-
tak egymassal szemben.* A blintetés-végrehajtasi testiilet 1952-ben az 1gaz-
sagiigy-miniszter feliigyelete alol a beliigyminiszter fennhatosdga ala kertlt.
Ezzel automatikusan egyiitt jart a katonai formasagok tulhangsulyozasa. A
tulzottan Orzés- és termeléscentrikus nézetet ¢éltette a merev, sokszor durva-
sagig mend rideg banasmaod.

Az 1950-es evek végenek konszolidaltabb viszonyai kozott felerdsodo to-
rekvesek a korabbi évtizedekben tortént sulyos visszaélések €s torvenytelen-
ségek feledtetésére €s megismétlése ellen iranyultak. Ennek érdekében a biin-
tetés-vegrehajtasban a megeldzés eszkozei kertiltek eldtérbe, kisérletek
torténtek a fogva tartds human normainak javitasara.

1955-ben megjelent az elsd biintetés-végrehajtasi szabalyzat. Ez jelentOs
Iépés volt, de a szemléletet megvaltoztatni nem tudta, mivel maga 1s a régi
szemléletben fogant. A bekezdések kozott szoltak ugyan a nevelésrol, de a
hangsulyt a biztonsagos Orzésre ¢s a munkaltatasra helyezte a jogalkotd. Az
elvek €s a gyakorlat, kiilonosen a feltételek €s a szemlélet ellentmondasban

4 Lorincz Jozsef: BiintetOpolitika €s bortontligy. Rejtjel Kiadd, Budapest, 2009
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alltak egymassal. A szocialista pedagdgia alapvetden kollektivista vonulata
okozott zavart az altalanos pedagogia célrendszerének megalapozatlan adap-
talasaval. Az elitéltek jogairol emliteést sem tett a szabalyzat, részletesen sza-
balyozta viszont a kotelességeket.

Az MSZMP 1957. jiniusi orszagos ertekezletén meghirdetett biintetopo-
litikai tézisek lényegiiket tekintve visszatérést jelentettek a lenini elvekhez. A
lenini modell ideoldgiai hatterében egyfeldl megfélemlito szigorusagu biinte-
tések alkalmazasa allt az ,.ellenforradalmarokkal” és a hivatasos bunozokkel
szemben, masfeldl azonban a bunelkdvetok tilnyomo tobbsegét a kapitalista
mult és kornyezet meég meglévo kriminogen, tudattorzitd hatdsa aldozatanak
tekintették. Eppen ezért a biintetés a megtévedt, elkallodott, vétkes dolgozok-
nak az 0j tipusunak szant tarsadalom épitésébe vald bekapcsolasat tiizte ki
celjaul. A blintetés végrehajtasanak feladata ennek megfelelden olyan meg-
el0z0, javito, nevelo tevékenység lett, amely a blinelkovetot egyreszt eljuttat-
ja cselekmenye torténelmi-tarsadalmi anakronizmusanak felismeréseig, mas-
felol pedig javitja a tarsadalmi munkamegosztasba valo visszailleszkedés
eselyet.”

Az 1966. évi biintetés-végrehajtasi jogszabaly® — hazank torténelmeében az
elsd biintetés-veégrehajtasi kodex — szellemet €s torekveseit illetden alkalmat
kinalt a magyar bortontligy eurdpai iranyultsagi fejlddésére. Jelentdsége ab-
ban mutatkozott meg, hogy hozzajarult a klasszikus bortont a moderntol
megkiilonboztetd fordulathoz: ,,az elitéitet a végrehajtas mélyen alavetett
targyabol annak alanyavada emelte’ .

Az 1970-es évek legelején jelentds generacidvaltas tortent a biintetes-veg-
rehajtas szemelyi allomanydban, és ezzel egy iddben fogalmazddott meg az
1gény a korabbinal joval felkésziiltebb tiszti €s tiszthelyettesi generacio szol-
galatba allitasara. Ennek az () nemzedéknek a szakmai felkeésziiltsége mar le-
hetove tette, hogy a hazai bortoniigy fokozatosan megszabaduljon 1deologiai
terheitdl, és figyelmét a realisan megoldhatd ellentmondasokra €s problé-
makra 1ranyitsa. A folyamat fontos allomasa volt a human segéderdk, a peda-
gogusok ¢és pszicholdogusok szélesedd bevonasa, a bortonligy tudomanyos ku-
tatdsanak megkezdése. Ezzel 1) lendiiletet kapott a nevelesi szakszolgalat
1960-t01 tartd fokozatos kiépiilése €s fejlddese.

5 Lorincz Jozsef — Nagy Ferenc: Bortoniigy Magyarorszagon. Blintetés-végrehajtas Orszagos Parancs-
noksag, Budapest, 1997

6 1966. ¢évi 21. szamu torvényerejii rendelet a szabadsagvesztés €s az eldzetes letartdztatas végrehajta-
sarol.

7 Lorincz Jozsef — Nagy Ferenc: 1. m. 40. o.
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A biintetés-vegrehajtasi szervezetnek tehat kivald lehetOséget kinalt a
Rendortiszti Foiskola (RTF) 1971. szeptember 1-je1 megnyitasa. A képzes
nappali tagozaton harom, levelez0 tagozaton negy éven keresztiil folyt. Az
RTF feladata a belligyminiszter altal meghatarozott tiszti, koztisztviselO1 €s
kozalkalmazottt munkakorok betoltésére alkalmas, kiemelkedo képzettsegl
rendOrtisztek felkészitése, valamint az Igazsagligyl Minisztérium biintetés-
végrehajtasi tiszti allomanyadnak utanpoétlas-biztositasa. A fdiskola egykart
intézmeénykent alakult meg, és dllambiztonsagi, biiniigyi, biintetés-vegreha;j-
tasi, 1gazgatasrendészeti, valamint kozbiztonsagi szakokon indult el a
képzes.®

A biintetés-végrehajtasi tanszek tehat a nem renddr1 tanszékek koziil elso-
ként integralodott a fOiskola ¢életébe. Miikodese sordn a foiskola a biintetés-
veégrehajtasi szervezet vezetoi €s tiszti allomanya utanpotlasanak meghataro-
z0 tényezOjeve valt. Ennek ¢kes bizonyitéka, hogy a blintetés-végrehajtasi
szervek tisztjeinek ¢€s vezetdinek tobbsége ezen a fOiskolan szerezte a diplo-
majat. A foiskola jelentds integralod szerepet i1s betodltott, ugyanis a végzett
hallgatok zokkenOmentesen i1lleszkedhettek a rendészeti szervek nagy csalad-
jaba. A végzettek ¢eletre sz616 mintat kaptak tisztességbdl, emberségbol, €s a
szakmai tudason kiviil egy sajatos testiileti szemlélet birtokaba jutottak,
amely sikeresen volt alkalmazhato mind az egyéni, mind a szervezeti célok
megvalositasa érdekében.’

A rendszervaltas a biintetés-végrehajtas tertiletén 1s alapvet6 valtozasokat
hozott. Atalakult a szervezet; 0j, a kor kihivasainak megfeleld vezet6i garda
vette at az iranyitast. Valtoztak a jogszabalyok ¢s az egyéb szabalyzok is.
Ujabb problémak jelentek meg az intézeteken beliil, amelyekre meg kellett
taldlni a megfeleld megoldast. Ennek egyik feltétele a megtelelden felkeszi-
tett, kiképzett allomany."

A blintetés-végrehajtasi szervezet mukodési kereteinek €s filozofidjanak
modosulasait a blintetés-végrehajtasi tanszek torténete sok vonatkozasban ér-
z¢keltette.

A Rendortiszti Foiskola alapitasakor a biintetés-végrehajtasi intézetekre a
biztonsagcentrikus szemléletmdd kizarolagossaga volt jellemz06. A gyakorlat-
tol szinte kizarolag a fegyelem kikényszeritését, az elkovetett blincselekmé-

8 Boda Jozsef: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar feladatai a rendészeti keép-
zésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2016/1., 4-22. o.
9 Kokényesi Antal: Koszonték. In: Budahazi Arpad (szerk.): Jubileumi Evkonyv — 40 éves a Renddr-
tiszti Foiskola. RTF, Budapest, 2011
10 Boda Jozsef: A nemzetk6zi oktatas €s képzes torténete a magyar rendveédelmi szervezeteknél. Rend-
védelem-torténeti Filizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), 2007/16., 40. o.
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nyek megtorlasat varta el a rendszer. Teljesen természetes, hogy a tanszék ok-
tato1 karat az ezeknek a céloknak az eleéréset leginkabb segiteni tudd munka-
tarsakkal toltottek fel. (A tanszek elsod vezetdjel1973 €s 1975 kozott dr. Sziics
Lajos bv. alezredes volt.) Az oktatoktdl elvartak egy viszonylag hosszabb
1dOtartamu ¢s megfeleld mélységli gyakorlati tapasztalatot, tehat az akkori ta-
narok biintetés-végrehajtasi szocializacigja tipikusan legalabb egy ¢vtizeddel
kordbban, a repressziv veégrehajtas 1doszakaban tortént meg. Felsooktatasi
gyakorlata senkinek sem volt, de a legelemibb didaktikai ismereteknek 1s hi-
jan voltak. A politikai megbizhatdsag €és az 1deologiai elkotelezettseg jelen-
t0s kriteriumkent jelent meg. Az eldbbiekbol egyértelmiien kovetkezik, hogy
a tanszek torténetének kezdeti 1doszakaban katonas 1égkorben, a biztonsagi
kérdések primatusdnak szavatolasa mellett zajlott az oktatas."

A tarsadalmi visszailleszkedés elOsegitéset €s a személyisegformalast tliz-
te zaszlajara az 1970-es években kezdddd 0y szemléletli iranyvonal, amely-
nek alapjat az 1973-as jogpolitikai hatdrozaton nyugvo 0j szabalyozasok
jelentették.”” Az elmozdulas a tanszek ¢életére 1s hatassal volt, a korabbi kiza-
rolagos biztonsdgi szemléletet egyre fajsulyosabban egészitette ki a jogi is-
meretek atadasanak 1génye, de mar a nevelési torekvesek i1s kezdtek megfo-
galmazodni. (A tanszéket 1975 és 1984 kozott Balogh Ldszlo bv. ezredes
vezette.) Az oktatok kozott — kezdetben kizarolag a nevelés tantargyat gon-
dozo kollégak eseteben — megjelentek a tanari végzettsegli szakemberek.

A blintetések ¢€s az intézkedések végrehajtasarol szold 1979. e€vi 11. sza-
mu torvényerejli rendelet mar segitsegiil hivta a kriminalpedagdgia €s a pszi-
chologia eszkoztarat 1s. A szakmai kezdemeényezesek hatasara 1983-ban atfo-
god nevelési, majd késobb munkaltatasi koncepcid késziilt, mintegy
elorevetitve a hamarosan bekovetkez6 politikai €s tarsadalmi valtozast."

A blintetés-végrehajtasi tanszék €lére ekkor kertilt dr. Lorincz Jozsef. Tan-
szekvezetO1 1d0szakaban (1985 ¢€s 1999 kozott) tortént a legkarakteresebb
iranymodosulas. Mivel a tanszékvezetOnek jogi vegzettsége 1s volt, valamint
palyafutasa kezdetén nevelOként dolgozott a fiatalkortak bortonében, igy
egyre hangsulyosabba valt a jogi és a nevelési ismeretek oktatasa. Lorincz
Jozsef kiemelkedd szakmai €s diplomaciai érzékkel nagyszerlien menedzsel-

11 Ruzsonyi Péter: A pedagdgiai szemleletmdd felerdsodése a Biintetés-veégrehajtasi Tanszéken. In:
Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves
Boda Jozsef tiszteletere. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, 557-564. o.

12 Btk., 1979. évi 11. tvr.

13 Az 10j biintetés-végrehajtasi torvény koncepcioja a bv. szervezet feladatrendszerének tiikrében — munka-
anyag 3. valtozata. Kézirat, Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga, Budapest, 2013, 6. o.
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te a tanszeket, amelynek jO e€rtelemben vett eurdpai arculatot adott. Munka-
tarsait igényesen valogatta. Az oktatok ¢és hallgatok kapcsolatat — részben az
alacsony hallgato1 1étszam miatt — a kollegidlis egytittmukodes jellemezte.
Céeltudatos munkaval a Renddrtiszti Foiskola egyik legjobb tanszekeéve fej-
lesztette tanszekiinket.

A nyolcvanas evek végére a politikai befolyas a biintetés-végrehajtas te-
riletén 1s fokozatosan hattérbe szorult, egyre inkabb a szakmai szempontok
kertiltek eldtérbe, a tevekenyseg kozponti eleme az elitélt lett. Kiépiiltek az
elitéltekkel kozvetleniil foglalkozd szakmai teamek (nevelési szolgalat, belso
felligyelet), differencialtabba valt az elitéltek osztalyozasa, elvi sikon ¢€s a
gyakorlatban egyarant korszerlisodott, humanizalddott a banasmod. A direkt
cllensegeskedés helyébe korrektebb, az egylittmiikodésre jobban alapozd
kapcsolatrendszer I€pett a szemelyzet €s az elitéltek kozott.

Az 1989-es rendszervaltds utan megjelentek a kiilonféle korrekcios peda-
gogial torekvesek, amelyek a szocialis munka €s a bortonpszicholdgia jelen-
toségét hangsulyoztak. Az eltelt évtizedek alatt a mindenkori jogalkoto igye-
kezett a valtozo tarsadalmi viszonyokhoz igazitani a szabalyozast, azonban
az elsd 1gazi ,,nagy robbandsra” a rendszervaltas utan keriilt sor, amikor 1s
1993-ban egyértelmiuve valt, hogy az eurdpal normak és értékek iranyaba
kell fejleszteni a szabalyozast. A felismerést az eurdpai bortonmodell részle-
tes megismerese €s a hazai alkalmazasra iranyul6 torekvések felgyorsulasa
kovette. E korszerli szakmai iranyultsag feltételezte az elitéltekkel vald szo-
rosabb egyiuittmiikodest, hiszen azt a felismerést tartalmazta, hogy a biinteto-
intézet a tarsadalomba torténod visszailleszkedést mindossze eldsegitheti, de e
c¢l megvalositasanak hordozoja elsésorban maga az elitélt. Ebben az 1do-
szakban boviilt a progressziv végrehajtas alkalmazasanak lehetosége. A nyu-
gat-europai tapasztalatok szemléletiink alakulasara szamos kérdésben jelen-
t0s hatast gyakoroltak. Eldtérbe keriilt az a realista felfogas, amely a
blintetOintézet1 koriilmények elkeriilhetetlen személyiségkarositd hatdsanak
meérseklését, a bortonviszonyok humanizalasat tizte ki célként.

Az ebben a progressziv 1égkorben torténd tanszékvezetd-valtas (1999 ota
¢ tanulmany szerzdje vezeti a tanszéket) lényegében Gjitotta meg szervezeti
egyseglnket. Néhany €v alatt a teljes oktator kar kicserélddott. A jelentOs fia-
talitas mellett olyan tapasztalt, az oktatasban jartas ¢s példaképkent allithato
kollegak kezdték meg a munkajukat, akik az elvarhatd pedagogiai €rzéknek
¢s didaktikai repertoarnak is birtokdban voltak. Eldtérbe kertilt a tudomanyos
aktivitas novel€se, €s a fokozatszerzes 1s egyre meghatarozobb kovetelmeény-
ként jelentkezett. A kollégak kozott sikertilt az elméleti 1smereteket €s a gya-
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korlati jartassagot oktatdok aranyanak célszerli belsd egyensulyat megterem-
teni. Ennek az 1doszaknak a legjellemzObb elmozdulasara a pedagogia tér-
nyerése a jellemzo. Veleményiink szerint az elmult nagyjabol husz ¢v alatt si-
keriilt a biztonsag ¢s a jog mellé — tehdt nem moge, de nem is ele — a
pedagogial 1atdsmod altalanos érvényu elfogadasat €s alkalmazasat allitani.
Arra torekszink, hogy a hallgatoknak ne csupan elkiiloniilt tantargyakat koz-
vetitsiink, hanem egy emberkozpontu ¢€s atfogd megkozelitést kinaljunk fel.

A Rendortiszti Fdiskola egyetemi karként torténo integralodasa a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetembe teljesen 1) helyzetet teremtett tanszékiink ¢letében.
Annak ellenére, hogy a 2012-es fuzi6 elott mar megemelt 1gényszintet allitot-
tunk magunk el¢, az egyetem letrejottekor meégis ugy €reztik, hogy szinte az
egyik pillanatrol a masikra kell ritmust valtanunk, €s ugrasszerien megnove-
kedtek a mindséggel kapcsolatos kovetelmények 1s. Munkankkal €s eredmeé-
nyeinkkel viszonylag hamar tudtuk ,kifelé€” is bizonyitani, hogy nemcsak ne-
viinkben lettiink egyetemi tanszek, hanem az oktatas, a tudomanyos munka ¢és
a kutatas teriiletén egyarant képesek voltunk — és vagyunk — megfelelni az
egyetemi szervezeti egységekkel szemben tamasztott kivanalmaknak.

A blintetés-vegrehajtasi tanszek eseteben 1s maximalisan el tudjuk fogad-
n1 a rendeszettudomanyi kar egészére vonatkozo, a korabbi dékanunk altal
megfogalmazott célkitlizest, miszerint ,, olyan, korszerii szakmai tudassal, er-
kolcsi értékkel és emberi tulajdonsdgokkal rendelkezo hallgatokat kell bizto-
sitanunk, akik mind itthon, mind pedig kiilfoldon megalljak a helyiiket”."” To-
vabbi fontos feladatnak tartjuk a rendészeti képzesi aghoz tartozo egyetemi
oktatasi szervezetek nemzetkozi kapcsolatainak szélesitését, a tarsintézme-
nyekkel ¢s szervezetekkel torténd kozos kutatd- €s oktatomunka erdsitéset,
amelyben mar eddig is fontos eredményeket értlink el.

Ugy gondoljuk, hogy az emlitett célok elérése érdekében nagyon jo irany-
ba haladtunk az elmult hat €vben 1s, €s reményeink szerint a tovabbiakban i1s
ez az iranyvonal fogja meghatarozni a mindennapi munkankat.

Az elmult negyvenot €v bizonyitja, hogy tanszekiinkon a valtozas, a valtoz-
tatas €s a hagyomanyok apolasa jol megfér egymas mellett. Biiszkeén allithat-
juk, hogy jelenleg az oktatoi kar stabil; munkatarsaink készek €s képesek kima-
gaslo szinten tanitani, nevelni, €s a kutatomunkabol 1s kiveszik a résziiket.

Az elmult két év legkiemelkeddbb teljesitménye a KOFOP 2.1.2. szdmu
program keretén beliil a Ludovika Bilintetés-veégrehajtasi Kiemelt Kutatomii-
hely Ietrehozasa, ¢€s a kapcsolddo kutatasok folyamatos végzese. Bliszkék va-

14 Boda Jozsef (2016): 1. m. 22. o.
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gyunk arra, hogy tanszekiink minden kollégaja tevdlegesen részt vesz a kuta-
tomiithely munkajaban. A tanszéki munkatarsak mellett a projekt keret€ben
egylittmiikodiink az egyetem egyeb szervezeti egysegeihez tartozo tobb ok-
tatoval, valamint mas hazai ¢s kiilfoldi egyetemek tanaraival és a Biintetés-
veégrehajtas Orszagos Parancsnoksag tobb szakemberével is. A projekt ki-
emelten az allam kozbiztonsagi feladatainak fejlesztési lehetdsegevel
foglalkozik a harmadlagos blinmegeldzés teriiletén. A kutatas a reintegracios
tisztek képzésével jarul hozza ahhoz, hogy a szabadult fogvatartottak ne ko-
vessenek el tjabb blincselekményt, valamint képesek legyenek torveénytiszte-
18 ¢s onalld ¢letvezetésre. A program célkitlizése parhuzamos a 2013. évi
CCXL. torvényben foglaltakkal, amelyben a fogvatartottak eredményes rein-
tegracioja kiemelt célként fogalmazodik meg. Ugy érezziik, hogy a tanszé-
kiink oktatasi-nevelési koncepcidjanak valtozasait bemutatd korabbi gondo-
lataink bizonyitéka ez a palyazat, amelyben elsddleges iranyelvként jelenik
meg a pedagdgia; a konstruktiv ¢letvezetes kialakitasanak eldsegitese a fog-
vatartottak koreben.

Ugy érezziik, hogy a kozelmultban elkésziilt, illetve részben mar meg is
jelent tankonyvek és monografidk szellemiseége hiven tiikrozi azt a torekve-
stinket, hogy bebizonyitsuk: a pedagogia sokkal tobb, mint egy tudomany —
a pedagogia a biintetés-vegrehajtas tertiletén rendszerszervezo alapelv.

Természetesen valtozatlanul hisziink a tanulmany elején citalt bolcsesség-
ben: Rend a lelke mindennek. Mindamellett engedtessék meg nekiink, hogy a
latin bolcsességet tovabbgondolva egy rovid kiegészitéssel ¢ljiink: ,,Rend a
lelke mindennek — mindennek a I¢lek a rendje.”
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KOVACS GABOR

Az egyetemi1 k0z0Os kozszolgalati gyakorlat
mint a gyakorlati felkészités egyik 10 szintere

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 2012-es alapitasa ota tarto fejlode-
sének fObb 1ranyvonalat a Magyarorszag Alaptorvényének X. cikke szelle-
mében kimunkalt, két egymasra €piild egyetemi intézményfejlesztési terv ha-
tarozza meg.'

Az NKE feladata a XXI. szazad kihivasainak megfelelni tudo allam, a o6
¢s hatekony kormanyzas szakember-utanpotlasanak eldsegitése, az elkotele-
zett kozszolgalati tisztviselO1 kar kialakitasa. Az NKE a korszert €s komplex
tudas alapjain, a szilard erkolcsi €s értékalapokra épitve célzott felkészitést
nyujt a fiataloknak, ennek mar most mérhetd eredményeként* az NKE-n veg-
zettek helytallnak a kiilonb6z0 kozszolgalati hivatasrendek szervezeteiben.

Mindezen feladatok teljesitésében az oktatasi szervezeti egységek felis-
merték a felelosségiiket, ebben élen jar a rendészettudomanyi kar és a Ka-
tasztrofavédelmi Intezet.

Az egyetemi kozos modul

Az NKE vezetéseben mar az alapitaskor felvetddott az az igény, hogy az
alapkeépzésben tanuld hallgatok kapjanak egy kozos felkészitést azokbol az
ismeretekbol, amelyek igy egységes alapot teremtenek tanulmanyaik folyta-
tasahoz ¢€s a kozszolgalati szemléletmdd kialakitasahoz.

Mindezek alapjan az ,,egyseges kozszolgalat” képzeésben tortend megjele-
nitésében meghatarozo szerepet kapott az egyetemi kozos kozszolgalati mo-
dul tantargycsoport oktatasa, amely az alapkepzésben az allamtudomanyi keép-
z¢ési teriilet szakjainak tantervében szerepel. A modul bevezetésére a
tanulmanyaikat 2013 szeptemberétol megkezdo hallgatok oktatasaval, felme-

1 Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Intézményfejlesztési Terv 2015-2020. 30. o.
https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/IFT 170615 1.pdf

2 Diplomas Palyakovetd Rendszer kutatasai. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2012/13 és a 2014/15
tanévben abszolutoriumot szerzett hallgatok munkaerdpiaci elemzése az Oktatasi Hivatal adatsora
alapjan. https://www.uni-nke.hu/oktatas/felvetelizoknek/dpr/palyakovetes-dpr-2017
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nd rendszerben kertilt sor, hateckony oktatasa a legfontosabb szakmai felada-
tok egyike az oktatdoi munkaban. Az eddig eltelt 1doszak alatt folyamatosan
tortént a modul oktatasaval kapcsolatos tapasztalatok felmérése, elemzese €s
crtékelése. A tapasztalatok feldolgozasa alapjan a sziikséges korrekciok meg-
tortentek, mivel az oktatoir és hallgatdi visszajelzések alapjan bebizonyoso-
dott, hogy a modul nem mukodhet a ,,mindenkinek ugyanazt ugyanugy” elve
alapjan. Az oktatasi egységek, a vezetOik, az oktatok kiemelkedo szintli 1sme-
retatadasa sziikséges ahhoz, hogy a modul elérje celjat, megteremtve ezzel az
egyseges kozszolgalat alapjait.

A modul eldkészitése €s kidolgozasa soran az egyetemi vezetés a kovet-

kezo célokat, kovetelmenyeket fogalmazta meg:

— az 1smeret- ¢s tudasanyag alapozza meg a kozszolgalati ¢letpalyat, hozzon
lIétre minden hallgatd altal elsajatitott k6zos ismeretanyagot, amely az el-
méleti 1smeretek mellett gyakorlati részeket 1s tartalmaz (ebben jatszik
meghatarozo szerepet a kozos kozszolgalati gyakorlat);

— a modulban olyan alapoz6 tananyag- ¢€s ismerettartalom szerepeljen, amely
tartalmazza a kozigazgatasi alapvizsga tudasanyagat;

— az allamtudomanyi képzési teriilet alapképzésében a kiilonb6zo kozszolga-
lati rendek a tovabbi szakmai ismeretanyagaikat raepithetik az itt elsajati-
tott iIsmeretanyagra;

— a tananyag- ¢s i1smerettartalom a tovabbi felkészités folyaman a kozszolga-
lati rendek specialis 1gényeit 1s figyelembe véve, differencialt modon to-
vabb bovithetd legyen.

A modul jellemzdi és tartalmi elemet:

— oktatasara az allamtudomanyi képzeésekben kertil sor;

— tizenot kiilonb0zO tantargy alkotja’, tantargyanként ket kreditértekili, ez
osszesen harminc kredit ismeretanyag. A négy—hat félév alatt betervezett
oraszam ebben a modulban 465 kontaktora — tehat jelent0s 6raszam,;

— tantargyainak feliilvizsgalata utan sor kertilt a korabbi egységes harminc-
oras kurzusok differencidlasara, igy jelenleg az egyes tantargyak oraszamai
hivatasrendenként kiilonbozok(15, 30, 45 6ras kurzusok);

3 Az egyetemi k6z0s modul tantargyai: rendészet elmélete €s a rendészeti eszkozrendszer; hadelmelet
¢s katonai miiveletek; biztonsagi tanulmanyok; alkotmanyjog; az allam szervezete; katasztrofavédel-
mi 1gazgatas; kozszolgalati €letpalyak; nemzetbiztonsagi tanulmanyok; k6zigazgatasi funkciok €s mii-
kodés; altalanos politoldgia; 4ltalanos szocioldgia; vezetés- €s szervezéselmelet; kozszolgalati logisz-
tika; kozpénziigyek és allamhdaztartastan; kozos kozszolgdlati gyakorlat.
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— minden egyes tantargyhoz — hattéranyagként — 2014-ben alapjegyzetek ké-
sziiltek, amelyeket 2017-ben feliillvizsgaltak, hogy a megujitott tananyagot
még differencidltabban lehessen oktatni a hallgatoknak;

— a teljes modul 1smeretanyagat a negyedik, vagy a négyeves képzes esetén a
hatodik szemeszter végen az egyetemi kozos kozszolgalati gyakorlat zarja.
Ezen a gyakorlaton az elsajatitott elméleti 1smeretek szintetizalasara keriil
sor, kiegészitve az egyes hivatasrendek szakmai ismereteivel. A gyakorla-
ton a hallgatoi gyakorlati tevékenységek megtervezésere a képzési szintek-
nek €s a hivatasrendek sajatossagainak megfelelo differencialtsaggal kertil
sor, amelynek alapjat egy témajaban €vente valtozo komplex gyakorlati fel-
adat végrehajtasa adja.

A gyakorlati vezetoi felkészités {0 szinterei
a rendészettudomanyi karon

A rendészeti alapkiképzés és a beliigyi alapismereti modul,
a gyakorlati felkészites elso fazisa

A rendészeti képzési teriileten tanuld hallgatok felkeszitése soran kovetel-
mény, hogy sor keriiljon a vezetd1 kompetenciak kialakitasara. Ez a folyamat
mar a tisztjelolti alapkikeépzésiik els6 szakaszaban megkezdddik, hiszen a fel-
sObb ¢éves kiképzoallomany munkdjan keresztiil a tisztjeloltek megtapasztal-
jak, hogy a felsobb évesek altal az elméletben elsajatitott kiképzoi ismeretek
alkalmazasa hogyan torténik a gyakorlatban. A rendészettudomanyi karon a
rendvédelmi tagozat 1étrehozasa megteremtette annak a lehet6s€gét, hogy a
hallgatok a gyakorlo parancsnoki rendszerben a tanév kozben is folyamatosan
gyakorlo parancsnoki feladatokat lassanak el. A parancsnokvaltasok miatt igy
mindenkire sor keriil a négyéves képzesi 1d0 alatt, ezaltal minden hallgato6 pa-
rancsnokként €és beosztottként is aktiv részese lesz a gyakorld parancsnoki
rendszernek.

A ,,beliigy1 alapismereti modul” teljes ismeretanyaganak oktatdsa sordn a
foglalkozasok egy része az alapkiképzés intenziv szakaszaba integralodott,
mas elemeit az iskolarendszerti képzes tovabbi részében ¢€s a tanordakon kiviili
foglalkozasokon sajatitjak el a hallgatok. A tanulmanyukat megkezdo hallga-
tok a tisztjeloltl vizsga eredmeényes teljesitésével Or-, jaror részszakkepesitest
szereznek, igy a gyakorld szolgalatokban ¢€s a hallgatdir szakmai gyakorlato-
kon mar ezzel a megszerzett tudassal, teljes jogu hatdosagi személyként vehet-
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nek részt.* A rendvédelmi tisztjeloltek a paros szemeszterek utan annal a kép-
z¢st megrendelO szervezetnél teljesitik szakmai gyakorlatukat, amelynél var-
hatdan a hivatasos szolgalatukat megkezdik. A szakmai, parancsnoki-vezetoi
feladatok gyakorldsara ez a szintér 1s kivaloan megfelel, hiszen a hallgatok
tevekenységét a gyakorlohelyek vezetdl folyamatosan mérik, arrol értekeld
feljegyzést készitenek.

A vezetes- és szervezéselmélet tantargy fobb témakorei

A rendvédelmi tisztjeloltek felkeészitéseben az egyik legfontosabb alapozo
tantargy a vezetes- €s szervezeselmelet, amelynek elsajatitasa soran a hallga-
t0 megismeri a vezetéssel kapcsolatos fogalmakat, osszefiiggéseket, amelyek
hasznos tudast adnak a kozos kozszolgalati gyakorlat feladatainak végreha;j-
tasahoz. A tantargy elso részeben a modern vezetés- ¢s szervezeselmelet ki-
alakulasa, fejlodese kovethetd nyomon. Témaként szerepelnek a vezetod sze-
mélyisegevel €s kivalasztasaval kapcsolatos tudnivalok, a vezetdi stilusok, a
kommunikacio, a vezeto1 hatalom ¢€s tekintély. Ezt koveti a vezetési folyamat
¢s a vezetési funkciok egyes elemeinek feldolgozasa. A tisztjeloltek rendszer-
szemléleti megkozelitésben megismerkednek a szervezetek tipusaival, kii-
10nb6z0 formaival, a szervezet €s kornyezete kapcsolataval.

A rendészeti vezetéselmélet tantdrgy

A tantargy a vezetes ¢€s szervezeselmélet cimil tantargyra ¢€piil. A kar vezeteé-
se sziiksegesnek latta, hogy az altalanos vezetes- és szervezeselmeleti 1sme-
retek elsajatitasa utan a karon tanulo tisztjeldltek szakmai vezetoi felkészite-
se’ tovabb er0s0djon a rendészeti vezetdi/parancsnoki feladatok ellatdsahoz
szilkséges 1smeretek atadasaval és rendszerezésével.

A gyakorlatias jellegli képzeés soran a hallgatok egy a szaktertiletiikhoz
kapcsolddo altalanos szakmai problémat dolgoznak fel, az adott szakmai ok-

4 PénziigyOrtisztjeloltek esetén nem alkalmazzuk a részszakképesités kifejezést, mivel a NAV-torvény
¢s a foglalkoztatasi szabalyzat nem hasznalja ezt a fogalmat. A tisztjelolti vizsga utan 6nallo intézke-
deésre nem, de fegyvervisel€sre jogosultak a tisztjeloltek. Szabé Andrea: Sub pondere crescit palma,
avagy a pénziigyOr tisztjelolt erdprobaja. In: Dobdk Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag,
szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialdog Campus Kiadd, Bu-
dapest, 2018, 599-612. o.

5 A karon beliil a hatarrendészeti tisztjeloltek alapképzésének kiillonbozd vonatkozasait lasd Kui Lasz-
16: A hatarellendrzés elveinek €s kovetelmeényeinek €rveényesiilési lehetoségei Magyarorszagon. Had-
tudomanyi Szemle, 2018/2., 275-284. o.
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tatd és a vezetéselméleti oktatd kozos feliigyeletével. Igy megoldott a specia-
lis szakmai ismeret ¢s az altaldnos vezeteselmeleti ismeret megjelenésének
osszhangja. Kiemelten fontos didaktikai cel, hogy eldterbe kertiiljenek a kii-
10nb06z0 vezetdi szerepkorok, ezeken keresztiil a rendészeti szervezetek veze-
téseben eldforduld problémahelyzetek felismerése €s azok kiillonb6zo megol-
dasi lehetoségeinek elemzese, modellezése.

A rendészeti vezeté mesterképzés — a vezetéselmélet tantargy

A rendészeti vezetd mesterképzesben a vezetés- €s szervezéselmélet nevil
tantargy egymasra €puld modulrendszerben szerepel, ennek elsajatitasa krité-
riumkovetelmény. A képzésnek nem célja az egyetemi alapkepzésben elsaja-
titott vezetes- ¢s szervezeselmeleti ismeretek 1smetelt oktatasa. A mesterkép-
zésben minden téma mas — immaron vezetor — aspektusbol kozeliti meg az
adott problémakort, megfeleltetve azt a rendészeti vezetd mesterképzésben
miikodtetett specializaciok kovetelményeinek (abra).

Az els6 szemeszterben a kovetkez0 temakorok attekintese torténik: a mo-
dern vezeteselmelet kialakulasa, a vezetéselmélet fejlddése, a rendszerszem-
Iélet érvenyesiilése a vezetéselméleti gondolkodasban. A vezetéstudomany
kialakulasa és fejlodese, fobb alakjai, a tarsadalmi viszonyok valtozasanak
hatasa a vezetéselméletre, a vezetéselmelet helye a tudomanyok rendszeré-
ben, a tudomanyos eredmeények hatasa a vezetéselmeéleti gondolkodasra, a

A rendészeti vezeté mesterképzés specializacioi

Rendészet- Csapatszolgs-
elmeleti lati
specializacio specializacid

Szervezett
blndzes Vezetdi
elleni alapszak
specializacio
Ertékeld-
elemzd

specializacio i

Az abrat a szerzoO szerkesztette.
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rendszerelmelet kialakulasa és hatasa a vezetéselméletre. Képet kapnak a
hallgatok a szervezetek strukturalis jellemzdirdl, az egy- ¢s tobbdimenzios
szervezetekrol, a szervezeti alapformakrol, a szervezetkoordinacids eszko-
zO0krOl — mindezt vezetdl szemszogbdl megkozelitve. Ezt koveti a vezetesi
folyamat ¢s a dontés-eldkészitd rendszerek megismertetese, a vezeto1 infor-
macios rendszer ¢€s a tervezes folyamata, a dontes, a szervezés mint a dontes
veégrehajtasa, a koordinacid mint operativ beavatkozas. Az ellenOrzes helye a
vezetési folyamatban, annak fObb elemel, a szervezetiranyitasi rendszerek. A
hallgatok megismerkednek a szervezeti hatalom, a szervezeti kultara ¢s a
szervezeti politika aktualis kérdéseivel. A szemesztert vezetési gyakorlat, szi-
tuacios feladatok megoldasa zarja.

A masodik szemeszterben a hallgatok megismerik a stratégiai menedzs-
ment folyamatat, a stratégiai tervezes fazisait, a szervezeti €s vezetesi trende-
ket, az informacids tarsadalom koncepcioit, a stratégiai dontés-elokeszités fa-
zisait. Ezt koveti a csoportos dontéshozatali modszerek €s jellemzdik®. Fontos
dolog, hogy a leend6 vezetOk megismerkedjenek a projektmenedzsment ker-
deseivel, ezen belil a f0 témak: a projektkornyezet, a projektmenedzser fel-
adatai, a projektmenedzsment folyamata ¢s funkcioi, a projekt ¢életciklusai,
stakeholderek, a szabalyok kialakitasa, a projektalapitd okirat, a munkakimu-
tatas, a tevékenysegfelelosseégl matrix, a kommunikacios terv tartalma, a pro-
jektjavaslat, a kockazatmenedzsment. A projekttervezés fazisai: a feladatok
delegalasa, a realis litemezes, a kiegyensulyozas és kommunikacio.

A harmadik szemeszterben olyan témak szerepelnek a képzésben, amik
mas tantargyakat 1s érintenek, de itt kimondottan a vezetdi szemszogbol tor-
ténd megkozelitésre helyezodik a 6 hangsuly. Ezek a témakorok: a targya-
lastechnika, az értekezlettartas vezetO1 aspektusai, a targyalasi folyamat sza-
kaszai, a targyaldsi stratégiak, a vezetdi 1dogazdalkodas kérdéskore, az
onmenedzselés alapelvei.

A rendeszeti vezeto mesterkepzes — a komplex rendeszeti vezetési gyakorlat cimii
tantargy

A tantargy elsajatitasa soran a hallgatok megismerkednek az integralt rendésze-
t1 torzs feladataival, Osszetételével, a torzsbe beosztottak feladataival. Tan-

6 A brainstorming, a nominalis csoport modszer (NCM), 635, a Philips-66, a metaplan, a Delphi-mod-
szer, szinetika, a heurisztikus modszerek (Polya-feéle heurisztika), a ,,szerepmodszer”, a pro €s kontra
interakciok modszere (PCI), ok-okozati elemzés (Isikhawa-diagram), adatfeldolgozo technikak, folya-
matabrak, Pareto-analizis, er0tér-analizis, mindsités €s besorolas modszere, hibamegel6zési modszer.
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anyag a rendészeti miiveletek elOkészitése, a parancsnoki munka rendje €s
tartalma, a torzs munkdja a rendOri miivelet végrehajtasa soran, a vezetést ta-
mogato technikai eszk0zok €s informatikai rendszerek alkalmazasanak gyakor-
lasa. A tantargy tananyaga a kovetkezo tovabbi témakat tartalmazza: a konflik-
tus- ¢s veszelyhelyzetek kezelésében reészt vevO nemzetkdzi ¢€s hazai
szervezetek, szervek szerepe, feladata, hatosagi jogkore, tevékenysege, amely-
nek alapjan megtervezhetdve valik bevonasuk a veszélyhelyzetek elharitasaba,
illetve az abban valo részvételik.

A hallgatok csoportos foglalkozasokon gyakoroljak az egyes vezetési
funkciok elemeinek végrehajtasat, az egyes konkrét beosztasokhoz kapcsolo-
do feladatokat, felkésziilnek a kozos kozszolgalati gyakorlat végrehajtdsara.

Az egyetemi kozos kozszolgalati gyakorlat
a képzés rendszerében

Az NKE minden oktatasi szervezeti egysége altal folytatott felkészités soran
kiemelt hangsulyt kap a gyakorlatias képzés megvalositasa, ami 0sszhangban
van a megrendelO1 igényekkel és a szervezeti elemek képzesi strategiajaval
1s.” A gyakorlaton valo eredményes szereplés a teljes alapkeépzesben részt ve-
vO ¢€s n¢hany, a mesterképzesben tanuld végzdos csoport szamara kritériumko-
vetelmeny. A gyakorlat ezaltal az egyetemen folyd képzes olyan jelentOs al-
lomasa, amely soran a hallgatok szamot adhatnak az elsajatitott tudasukrol €s
annak gyakorlatban torténo alkalmazasi képességeirdl. (Az egyetemek kozott
egyediil az NKE-n van ilyen tipusu gyakorlat®.) A megvalositas soran a gya-
korlatban részt vevok a kiilonboz6 szakmai problémak megoldasat, a vezete-
s1 funkciokat €s a torzsmunkat, a nemzetkozi egylttmikodést gyakoroljak. A
gyakorlat levezetési tervében foglaltak alapjan egyes kiemelt tevékenysége-
ket a hallgatok a gyakorlatban i1s megvalositanak.’

7 Balla Jozsef példaul a hatarrendészeti tisztkepzes stratégiai kovetelményeit 1s feldolgozza tanulma-
nyaiban. Balla Jozsef: A hatarrendészeti tisztképzés jovoje. In: Dobdk Imre — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2018, 81-88. o.; Balla, Jozsef: Border Guard Training in Hungary Ensuring
the Security of the Schengen Area. Hadtudomanyi Szemle, 2017/3., 449—-462. o.

8 Az NKE elddjénél voltak ilyen gyakorlatok. Lasd Forizs Sandor: A szazadgyakorlat szerepe a tansze-
ki oktatdsban. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 1997/2., 9-15. o.; Forizs Sdndor: Mozzanatok
¢s gondolatok a foiskolai szinti hatardr tisztképzéshez. HatarOrségi Tanulmanyok, 1997/2., 26-34. o.

9 Kovécs Gabor: Az egyetemi kozos kozszolgalati gyakorlatok hatdsa az Allamtudomanyi és Kozigaz-
gatasi Kar hallgatoinak vezetdi felkészitésére. In: Auer Adam — Berke Gyula — Gyorgy Istvan —
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A gyakorlat 2013 o6ta eddig minden esztenddben mas-mas témakort dol-
gozott fel. Valamenny1 feldolgozott témakor jellemzdje az volt, hogy a fel-
adat komplex, oly modon kidolgozott, hogy abban minden hivatasrend meg-
talalja a sajat feladatrendszerét €s a kapcsolddo tevékenységeket. A gyakorlat
f0 celja az alap- ¢és mesterszintli szakmai €s vezetd1 felkeszites elméleti 1sme-
reteinek gyakorlatban torténo alkalmazasa. Kiemelt szerep jut a vezetd1 kom-
petencidk fejlesztésének. A gyakorlat levezetése kivalo lehetdseget teremt az
alapfeladatra ¢piilo kiilonleges helyzetben a rendvédelmi, honvédelmi, nem-
zetbiztonsagi, kozigazgatasi, a viziigy1 €¢s a nemzetkodzi szervek tevékenysé-
genek modellezesehez.

A kordbbi években levezetett gyakorlatok témakorei és a vegrehajtott feladatok

2013 tavaszan kisérleti jelleggel — elso alkalommal — az arvizvédelmi veszély-
helyzetben hazai teriileten, rendészeti feladatok ellatasban témakorrel a Vadviz
2013 feddnevu gyakorlat lebonyolitasara keriilt sor. E gyakorlat {6 témakore az
arvizvedelmi veszélyhelyzetben a kozszolgalati szervezetek komplex kozszol-
galati, honvédelmi €s rendvédelmi feladatainak megszervezése, végrehajtasa €s
annak 1ranyitasa volt (kozrend, kozbiztonsdg fenntartasa, arviz miatti illegalis
migrdacio, a lakossag kitelepitése). Ezen tl a honvédség a honi tertileten kivii-
11 békefenntartoi feladatokra torténd felkeésziilesét 1s modellezte.

2014-ben ¢s 2015-ben a gyakorlat a rendkiviili jogrend bevezetésének
alapveto kérdeseivel foglalkozott. A feladat az orszagot ért fegyveres csoport
varatlan tamadasanak elharitasaval kapcsolatos feladatok végrehajtasanak
modellezése volt. Ennek a gyakorlatnak a fedoneve a Végvar 2014 és a Vég-
var 2015 volt. Mindkét gyakorlat levezetésére azonos modon kertiilt sor. A
feladat magaban foglalta a kozszolgalati szervezetek komplex kozszolgalati,
honvédelmi ¢és rendvédelmi feladatainak végrehajtdsat megel6zdé védelmi
helyzetben. Ebben az Osszetett feladatrendszerben gyakorlati mozzanatkent
szerepelt az allamhataron atsodrddo regularis fegyveres csoportok €s irregu-
laris fegyveres kotelékek gyakorlatban torténd felszamolasa is, amelynek
szinhelyell az 6csai gyakorloter szolgalt.

A 2016. évi gyakorlat forgatokonyve megtortént eseményeken alapult: a
2014. december1 6nos esd €s jeges esO okozta természeti katasztrofa nyoman
kialakul6 helyzet kezelésének feldolgozasa volt a feladat. A Vihar 2016 fedo-

Hazafi Zoltan (szerk.): Unnepi kotet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére. Liber Amicorum in honorem
Georgii Kiss aetatis suae. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2018, 577-590. o.
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néven levezetett gyakorlaton a kialakult kozlekedési kdosz, a lakossag ellata-
sat és biztonsagat veszelyeztetd alapvetd szolgaltatasok kimaradasa és meg-
sziinése (gaz, aram, viz) adta a gyakorlat {0 problémakorét. Az 1dojarasi ka-
tasztrofahelyzetben kialakulo jelenségek ¢€s a kovetkezmények megeldzése,
kezelése, felszamolasa a hivatasrendek egytittmiikodésén alapult. A gyakor-
laton ebben az ¢évben — () elemként — sor kertilt néhany kiilfoldi partneregye-
tem hallgatoinak és oktatoinak meghivasara is. A foldrajzi érintettseg miatt
modellezték a szlovak partnerszervezetek kozremiikodését €s teveékenységet
is. Az 0t kiilonb6zd orszagbdl allo kiilfoldi delegacio résztvevoil a gyakorlat
témajahoz kapcsolddd workshopon vettek részt, amelyen feldolgoztik az
egyes kulfoldi hivatasrendek tapasztalatait.

Az NKE fenntartoi testiiletének dontése alapjan 2017-ben az egyetemi ko-
z0s kozszolgalati gyakorlat kozponti témadja a tomeges méretli bevandorlasi
hullam megjelenése volt. A gyakorlat fedoneve Vandor 2017 volt. Ez a gya-
korlat 1s megtortent esemenyeken alapult, a 2015. jalius €s 2016. majus ko-
zOtt1 bevandorlasi veszélyhelyzet kezelését modellezte.

2018-ban megtortént az Integralt védelem 2018 gyakorlat levezetése. A
gyakorlat kozponti témdja: Budapest, Csongrad ¢s Bacs-Kiskun megye bizo-
nyos reszein az elektromosaram-szolgaltatas az informatikai rendszereket érd
kibertdmadds miatt megszunt, illetve iddszakonként kimaradt. Ezt a helyze-
tet az érintett teriiletek tagabb értelemben vett kozszolgalati szervezeti egy-
ségeinek tevékenysegeével kezelni kellett. A levezetési terv szerint beallitott
helyzetben a nemzetbiztonsagi informacidk alapjan felvetodott a kiilsd be-
avatkozas gyanuja (szamitogépesvirus-tamadas). Altalaban megallapithato,
hogy az elektromos aram hianya mar onmagaban is sulyos zavarokat okoz a
mindennapi €letben. Az ilyen események kezelésere torténd felkeésziilés rend-
kiviill osszetett, hiszen megoldando6 feladatok jelentkezhetnek a lakossag el-
latasaban, a bankrendszer mikodtetéseben, a kozlekedesben, a 1étfontossagu
¢s stratégiai 1étesitmeények lizemeltetésében (1voviz, szennyvizkezelés stb.)."

Mint minden korabbi €évben, a gyakorlat témakorének meghatarozasakor
f0 szempont volt, hogy valamenny1 hivatasrend hallgato1 gyakorolhassak a
hivatasrendjiikre jellemz0 feladataikat. 2018-ban a gyakorlat elokészitése az
allamtudomanyi ¢és kozigazgatasi kar €s a viztudomanyi kar hallgatoinak ki-
emelten intenziv bevonasaval tortént. A gyakorlat kozponti témajaval parhu-
zamosan a Magyar Honvédség a tartalekos allomany bevonasaval az orszag

10 Kovacs Gabor (szerk.): A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ko6z6s Kozszolgalati Gyakorlat Alap- és
Inditd Feladata. Oktatoi peldany. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2018, 254 o. [Integralt
Védelem 1.]
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veédelmi feladataira torténd felkésziilést 1s modellezte. A gyakorlaton részt
vett valamennyi kar €s karkozi intézet alapképzésben €s mesterkepzésben ta-
nulo nappali munkarendes végzos hallgatdja. A résztvevok kore kiegeszilt az
elektronikus informaciobiztonsagi vezetd szakiranyl tovabbkepzés végzos
hallgatoival 1s. A gyakorlat mellett a nemzetk6zi workshopon jelen voltak a
szomszedos orszagok altal delegalt partnerintézmények képviseloi 1s, Ossze-
sen huszan (a szlovak €s a horvat rendor-akadémia, a szerb Védelmi Egye-
tem, a lengyel Katonai Miiszaki Egyetem, a szerb Kriminalisztikai ¢s Rend-
or1 Tudomanyok Akadémigja).

A gyakorlat elokészitésében €s végrehajtadsdban nemcsak az egyetemi pol-
garok vettek részt, sor keriilt a hazai rendészeti, honvédelmi, kozigazgatasi €s
egyeb tars- és egylittmiikodo szervezetek szakértdinek, vezetdinek bevonasa-
ra is (Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyitd Zrt., a Magyar
Aramszolgaltato Kft., a Viziigyi Hatosagok Informéaciovédelmi Hatosaga, a
kecskemeti Mercedes-gyar).

A gyakorlat folyaman az elektromosaram-szolgaltatas megsziin€se utan a
kialakult veszelyhelyzet kezelesevel osszefliggd intézkedések modellezésére
kertlt sor. Egyebek kozott: kibertamadas, aramkimaradas, a lakossag €s a 1¢t-
fontossagu létesitmények kiber-, fizikai, technikai védelme, a kiilonboz6 dip-
lomaciai feladatok, targyalasok, er0szakos cselekmények megjelenéese, rém-
¢s alhirek kezelése, a veszelyhelyzet kihirdetésenek elokeészitése, majd kihir-
detese, a keletkezd problémak kezelése (a feladat soran a kiilonb6zd hivatas-
rendeknek a gyakorlattal 6sszefliggd specialis tevékenységei), a lakossag el-
latasanak megszervezése, az eredeti helyzet visszaallitasa.

Minden végrehajtott feladat komplex egyseg volt, azok egyes elemei ha-
tassal voltak a kozszolgalati, honvedelmi €s rendvédelmi szervezetekre.

A 10 feladat mellett a végrehajto szervezetek modellezik a torvényalkota-
s1 folyamat, a rendOrség, a honvedseg, a katasztréfavédelem kozos alkalma-
zasat, a vesze€lyhelyzet kihirdeteésenek elokeszitesi folyamatat, a veszelyhely-
zet bevezetésével kapcsolatos eljarasokat. A gyakorlat soran megvalosult az
egyes allami szervek szintjén végrehajtott jogszabaly-elokeszité munka. Mo-
dellezték a kozponti kozigazgatasi, illetve rendvédelmi szervek részeérdl a jo-
g1 szervezetszabalyozo eszkozok megalkotasanak folyamatat, a kormany és a
minisztériumok védelmét, a kritikusinfrastruktira-elemek mukodoképesseé-
genek fenntartasat, a lakossag ellatasanak megszervezését, a kozremiikodo
hivatdsrendek alaprendeltetésének folyamatos ellatasat normal €s a kiilonle-
ges jogrend 1dOszakaban.
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Sor kertilt a kormany, a Katasztrofavedelmi Koordinacios Tarcakozi Bi-
zottsag ¢s munkaszervel, az érintett minisztériumok, a védelmai bizottsagok €s
operativ torzsek, kozpontok kialakitasara. Minden szervezet elemezte-erte-
kelte a kialakult helyzetet, intézkedéseket fogalmaztak meg, iiléseztek, ira-
nyitottak €és vezettek a beavatkozok teveékenységet, egylittmiikodest szervez-
tek a kialakult helyzet kezelése érdekeben.

A gyakorldk feladatai

A beallitott altalanos €s részletes helyzetben szerepld fegyveres, rendvedelmi
¢s kozigazgatasi szervek tertleti 1lletékességlik szerint, a valosagos szerveze-
t1 hierarchianak megfeleld szervezeti I€pcsOzessel hajtottak vegre a valos fel-
adataikat. A gyakorl6 hallgatok orszagos, megyei, jarasi, teleptilési €s kertile-
t1 szinten a végrehajtando feladatok ellatasara 1étrehozott szerv vezetdjekeént,
kompetens szolgalati szemelyekként, az aktivizalt bizottsagok, operativ tor-
zsek tagjakeént valamint az egylittmikodd, kozremiikodésre kotelezett szer-
vek szakmai vezetOjeként, vagy a toliik delegalt 6sszekotokeént tevékenyked-
tek. A gyakorlat alapadatai tartalmaztak az 1igénybe veheto €s a rendelkezésre
allo tartalékokat, a megerdsitésiikre kijelolt eroket €s bevonhatd szerveket.

A gyakorlo hallgatok egyik feladata az volt, hogy megtervezzék az erdk-
nek-eszkozoknek a veszélyeztetd hatdsok nagysagaval aranyos alkalmazasat.
Munkajuk soran szembesiiltek a lakossag ellatasat, €let- €s vagyonbiztonsagat
veszelyeztetd egyes tényezOk hatasaival, €s az ellentevékenyseg rendszerevel.

A kiilonbozd kozlésekkel kialakitott, az aktualis helyzetnek megfeleloen
beosztasaikbol adodo szerepkoreik szerint elemezték, értekeltek a helyzetet,
jelenteéseket terjesztettek fel, intézkedéseket hoztak, megtervezték az erdk ¢€s
eszkozok veszélyeztetd hatdsokkal aranyos alkalmazasat. Az illetékes veze-
tok vagy a kijelolt sajtdszovivok a kiillonbozo iranyitdi szinteken szinte min-
den mozzanat vegén felkésziiltek angol és magyar nyelvil sajtotajekoztatod
megtartasara. A hallgatok egy része megfigyelokeént volt jelen az egyes moz-
zanatoknal és a vezetO1 forumokon, ahol az eldre megfogalmazott és 0sszeal-
litott szempontok alapjan értékeltek a kiilonb6zo beosztasokban levd hallga-
totarsaik tevékenysegét, arrol feljegyzest készitettek, kérddivet toltottek ki,
esetenkent tantermi kidolgozd munkat végeztek. Az allamtudomanyi €s koz-
1gazgatasi kar hallgato1r mindezek mellett részt vettek a kormanyiiléseken, az
operativ bizottsagi ¢és kiilonbozd bizottsagi tiléseken.
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A gyakorlatok levezetési okmanyainak kidolgozasa,
a gyakorlatok elokészitése

A gyakorlat levezetési okmanyai

Az eddig levezetett 0sszes gyakorlat kidolgozasat — az oktatdsi rektorhelyettes
koordinacidja mellett — a kar1 dékanok ¢€s a karkodzi intézetigazgatok altal ki-
jelolt munkacsoportok vegeztek. Az elokeészitd €s kidolgozo munka minden €v
novembereében kezdddik. A gyakorlat kidolgozasa egységes elvek és kovetel-
mények szerint tortént, amelyeket a gyakorlat vezetosége részletesen megha-
tarozott. A gyakorlat alapdokumentumat, az igynevezett alapfeladatot, amely
a gyakorlat minden résztvevdje szamdara azonos volt, a karok/intézetek kozre-
miikodésével az egyetemi kidolgozo csoport allitotta Ossze.

A részletes feladatokat a karok ¢és karkozi intézetek dolgoztak ki, a sajat hi-
vatasrendjikre jellemz0 elemek részletes kidolgozasa 1s megtortént. Az egye-
temi kidolgozo6 csoport gondoskodott rola, hogy ezek az egyes feladatrészek,
feladatelemek a tobbi kar/karkozi intézet levezetesi terveivel 6sszhangban le-
gyenek, igy megteremtve a gyakorlat teljes 0sszhangjat, mindezek kereteében
meghataroztak az egyes mozzanatok kapcsolodasi pontjait 1s. A kiegészito
feladatokat szintén a karok ¢s karkozi intézetek dolgoztak ki, részletesen meg-
fogalmazva a feladatot, a gyakorlok varhato tevékenységét €s az oktatoi val-
tozatot. A kiegészitd feladatok tartalmaztak a gyakorlat levezetése kozben az
0sszes sziikseges informaciot, amely az adott mozzanathoz kapcsolodott (koz-
Iések szama, muveleti &s csillagaszati 1d0, kitol kinek e€rkezett a kozles, annak
tartalma, modja ¢€s a gyakorlok varhato tevékenysége). Mindegyik tipusu gya-
korlati levezetési tervbdl hallgatdi és oktator valtozat is kesziilt, utobbi tartal-
mazta a végrehajtok altal elvart megoldasokat, tevékenységeket.

A kiilfoldi és hazai tdarsintézmények képviseldinek meghivasa

A rendészeti képzés szamara mindig fontos volt a kiilfoldi tapasztalatok fel-
dolgozasa, az adaptalhatdo megoldasok atvétele. Ilyen jellegti elemzést tartal-
maz Forizs Sdndor publikdcioja', és ezt a hagyomanyt folytatjuk a kiilfoldi
vendégek meghivasaval.

Ahol a gyakorlat témajanak jellege lehetdve tette, ott sor keriilt a szomsze-
dos, illetve a visegradi négyekhez tartozo orszagok kulfoldi tarstanintézetek

11 Forizs Sandor: Irdnyok az Europai Unidban a rendortisztek felkészitésében. Magyar Rendészet,
2009/3-4., 83-85. o.
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kiilonb0z0 hivatasrendl oktatoinak €s hallgatdinak a meghivasara. A meghi-
vott kiilfoldi csoportok a gyakorlat f6 temakorével megegyez0 teriileten szer-
vezett workshopon szerepeltek. A gyakorlatokon szervezetenként egy-egy
konferencia-eldadas kereteben bemutattak hazajuk €s az altaluk képviselt hi-
vatasrend j6 gyakorlatat, a feladat végrehajtasanak szervezeti kereteit, eszkoz-
rendszerét, vezetesi rendjét. Ezt kovetden a workshop kereteibe agyazva meg-
figyelOként részt vettek gyakorlaton 1s. Megtekintettek az egyes mozzanatok
sajatossagait, a gyakorlo torzsek munkajat, az elkeszitett torzsvezetési-doku-
mentumokat ¢€s jelentéseket, a kialakult helyzet kezelésének rendszerét ¢s fo-
lyamatat. Kiilfoldi vendegeink lehetdseget kaptak arra, hogy eldzetesen felke-
sziiljenek a gyakorlatok témakoreibdl, az egyetem honlapjan (angol nyelven)
megtekinthették a gyakorlat levezetésével kapcsolatos hatteéranyagokat.

A gyakorlat elOkészitésében ¢s végrehajtasaban nem csak az egyetemi
polgarok vettek részt, abba bevontak a hazai rendeszeti, honvedelmi, koz-
igazgatasi €s egyeb tars- €s egylittmiikodd szervezetek szakértdit, vezetdit is.
Modelleztek a kiillonboz6 bizottsagok €s a Belligyminisztérium, a Honvédel-
m1 Minisztérium, a Katasztréfavédelem, a polgarmesteri hivatalok, az Orsza-
gos Viziigy1 Foigazgatosag €s a megyei szerveztek, a FOvarosi Vizmiivek, a
Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyitd Zrt., a Magyar
Aramszolgaltatd Kft., az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat,
a MAV, a Volan, a BKV, a Nemzeti Elelmiszerlénc—biztonségi Hivatal ¢és a
karitativ szervezetek tevékenysegeit.

A gyakorlat ertékelése, a megfigyelok feladatai

A gyakorlatokon harminc-negyven szakértot kértek fel az értékelési, megfi-
gyelO1 feladatok elvégzésére. A felkért oktatokat, gyakorlati szakembereket
beosztottak a gyakorlat szervezeti egységeihez. A gyakorlat levezetése soran
megfigyelték a gyakorlatot, a munkacsoportok ¢s a torzsek tevekenyseget,
jegyzeteket készitettek, ezek alapjan keszult az ertékelés. A megfigyeldk azo-
nositottak az értekelendd szervezet tevékenysegét, a hatekony miikodést be-
folyasold erdsségeket €s gyengeségeket. Fontos kovetelmeény volt, hogy min-
den feltart erOsség ¢s hianyossag dokumentalt legyen. Az eértekelok
betekinthettek az értékelt csoport/szervezet altal készitett elemzesekbe, jelen-
tésekbe. A gyakorlatot lezar6 dontnoki-ertékeld konferencian feldolgoztak a
dontnoki jelentéseket €s a szobeli kiegészitéseket. Ekkor alakult ki a gyakor-
lat 0sszegzett értékelése, amelynek eredmenyeirdl a rektori tanacs €s a fenn-
tarto 1s 0sszefoglald jelentest kapott.
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Osszegzés, kovetkeztetések

Az NKE-n eddig hat gyakorlat levezetése tortént meg, ezekbol a kovetkezo
tapasztalatok ¢€s kovetkeztetések szlirhetdk le:

— szervesen kapcsolodik az alapképzeésben oktatott egyetemi kozos kozszol-
galati modul tantargyaihoz, a modul keretében elsajatitott ismeretek gya-
korlati megvalositdsa torténik meg a gyakorlat sordn;

— veégrehajtasa az alapkeépzésben részt vevo hallgatok mellett kiboviilt a mes-
terképzésben részt vevd hallgatokkal 1s;

— valos problémahelyzetek megoldasa torténik, minden hivatasrend a sajat fel-
adatat hajtja végre, ezt széles korii elokeészitd munka el6zi meg, minden eset-
ben sor keriil az alap-, a részletes ¢és a kiegeszitd feladatok kidolgozasara;

— a gyakorlok minden tevékenysegét dontnokok és megfigyeldk ellenorzik;

— minden tevékenyseg erds informatikai tdmogatdssal miikodik, a munkahe-
lyek kozott informatikai €s telefonos 0sszekottetes van, egyes helyeken €16
videokonferencia-kapcsolat egesziti ki az 0sszekottetést;

— modellezik a kiillonbozd szervezetek kiillonbozd vezetési szintjeit €s azok
tevekenysegeit. A gyakorlok nagy szama miatt (ezer £0) esetenként sor ke-
ril a megyei ¢és helyi szervezetek duplikalasara, igy segitve a gyakorlok ak-
tiv tevékenységét. A parhuzamos vezetesi szintek lehetoséget adnak az azo-
nos szituacioban alkalmazott megoldasok 0sszehasonlitd elemzesere;

— a meghivott szervezetek képviseldinek jelenléte nagymérteékben segiti az
elOkészito, kidolgoz6 munka szakmai elveknek torténé megfeleltetéset;

— egyes mozzanatait a valosagban 1s végrehajtjak, igy ellendrizve a tervek
gyakorlati végrehajthatdosagat;

— minden mozzanatat dontnokok értékelik, az altaluk készitett jelentések
alapjan torténik meg a gyakorlat értekelese.

Az NKE vezetése elkotelezett a gyakorlatias képzési modszerek széles korben
tortend alkalmazasa mellett. A felkészités soran az egyetemi k6zos kozszolga-
lati modulban minden allamtudomdany1 alapképzésben részt vevo hallgato ko-
z0s kozszolgalati tudasra tesz szert, erre ¢piilnek a tovabbi kozszolgalati ¢s
szakmai tantargyak. A magyar felsdoktatasi rendszerben egyediilalld modon
az alapképzes teljes végzds hallgatol allomanya részt vesz a gyakorlaton, to-
vabba bevonjak a mesterkepzésben részt vevo hallgatdk egy részét is.

A gyakorlatok témai valos €lethelyzeten alapulnak, a témakoroket ugy al-
litjak Ossze, hogy minden egyes hivatdsrend a sajat feladatrendszerét vegez-
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hesse el, a teljes gyakorlat dinamikajat az esemeények €s az azokra adott teve-
kenységek adjak.

A gyakorlatok elokészitese 0sszetett feladat, melynek eredménye akkor mér-
hetd, ha a hallgatok altal miikodtetett gyakorld szervezetek egyiittmikodnek.
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BLASKO BELA

A blinligy1 tudomanyok intézetté valasa
a rendészettudomanyi karon'

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar jogelddje, a
Rendortiszti Foiskola miikodésének negyven ¢ve alatt, hazank egyetlen ren-
deszeti felsOoktatasi intézményekent kivivta meélto helyét, a honi felsdoktatas
szerves részéve valt. A foiskolan miikodo biintetdjogi €s kriminoldgiai tan-
szek oktato kollektivajanak tagjaként, illetve 2000-t01 a tanszek vezetdjekeént
részese lehettem annak az oktatdmunkaval ¢és tudomanyos kutatdssal leirha-
to folyamatnak, amelynek eredményekeént a tanszék kollektivajanak teve-
kenysége mar elismerést valtott ki a honi jogi karok oktatoi kozott 1s.

A 2011. évi CXXXII. torvény 2012. januar 1-jével életre hivta a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemet. Mar az els6 honapokban dontés sziletett arrol,
hogy a Rendortiszti Fdiskola blintetdjogi €s kriminologiai tanszékének ,,tala-
jan” 1étrehozzak a Blnligy1 Tudomanyok Intézetét. Az intézetvezetdi palya-
zat kiirasara 2012 jaliusaban kertlt sor, €s meég ebben a honapban dontott a
kar tanacsa az intézet 1étrehozasarol. Az intézet négy tansz¢ékeébdl harmat (a
blintetdjogi, a blintetdeljaras-jogi €s a kriminoldgiai) a féiskola mar emlitett
tanszekének szakteriiletenkénti szétvalasztasaval alakitottak ki. Negyedik-
ként — a korabbi oktatdsi kinalatban addig nem szerepld 0 szervezeti egyseg-
ként — a kOzi1gazgatasi blintetdjogi tanszek (amely 2016 juliusatol atszervezes
folytan elkerilt a Blinligy1 Tudomanyok Intézetébdl) 1étrehozasara kertilt sor.
A személyi feltételek — alapvetden — annyiban voltak adottak, amennyiben
ezt a féiskola emlitett tanszekének oktatdi allomanya lehetdove tette.

Erdemes a napjainkban meglévd személyi feltételekkel vald sszevetés
okan emlitést tenni arrol, hogy az intézet a megalakulasakor egy habilitalt (az
intézetet ¢s egyuttal a bilintetdjogi tanszéket vezetd) professzorral, a masik
harom tanszeket vezetd harom egyetemi docenssel, 1lletve beosztott oktato-
ként: egy habilitalt professzorral, egy fdiskolal tandrral, egy egyetemi do-
censsel, egy adjunktussal, hat tanarsegeddel ¢s egy fOiskolal docenssel kezd-
te meg milkkodését. Tudomanyos fokozata hét oktatonak volt.

1 Prof. Dr. habil. Blask6 Béla nyugalmazott renddr vezérdrnagy, 2012 és 2015 kozott a Bliniigyi Tudo-
manyok Intézet alapito vezetdje, egyuttal az intézet biintetdjogi tanszékeének vezetetdje €s a kar okta-
tasi dékan-helyettese. Jelenleg a biintetdjogi tanszeék egyetemi tanara.
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Kissé¢ eldrelepve az 1doben megallapithato, hogy napjainkban az oktatok
munkakori besoroldsdban tortént valtozasok mellett, jelentds mértékben no-
vekedett a tudomanyos fokozattal birok aranya.

Az intézet valamennyi vezetd beosztast oktatdja habilitalt professzor. A
blintetOeljaras-jogi tanszek valamennyi oktatdja PhD-fokozatos. A bilintetdjo-
g1 tanszek két mindsitett oktatdja mellett a még nem fokozatos ket oktatoja
disszertacigja tervezetét késziti, €s munkahelyl (muhely-) vita elott allnak. A
kriminologiai tanszék nem mindsitett tanarsegédei koziil egynek a munkahe-
ly1 vitdja eredményesen lezajlott. Prognosztizalhato, hogy 2019-2020-ra az
intézet valamennyi munkatarsa tudomanyos fokozati oktato-kutato lesz. Az
iméntiek — 0sszevetve a kar mas intézeteivel, illetve tanszékeivel — ,,dobo-
g0s” helyet biztositanak az intézetnek, nemcsak kari, hanem 0Osszegyetemi
Osszehasonlitasban is.

A felsOoktatas oktatoi-kutator munkakorokben foglalkoztatottak tevé-
kenysegének figyelemmel kisérésére, munkajuk mindsége mérésére tobb —
kiprobalt és elfogadott — standard 1étezik. Ezek egy része a Magyar Tudoma-
nyos Mivek Taraban, illetve a doktori.hu-n nyilvanossagra hozott statisztikai
adatsorokbol is megismerhetd. Azonban van egy — nem elhanyagolhatd —
fokmérdje 1s egy oktato-kutatd ,,piaci” ertekének. Nevezetesen az, hogy
mennyire ,,kelendd” a szakmajaban, az adott tudomanyszakban valo elis-
mertsége okan, €s anyaintézményen kiviil hol jelenhet meg, mely felsdokta-
tasi intezmenyekbe keresik, hivjak. Az intézmény vezetdi €s mindsitett okta-
to1 orszagos €s nemzetkozi szinten 1s keresett oktatok-kutatok, kiemelkedo
reputacioval birnak e vonatkozasban. Igy példaul az intézet és egyben a kri-
minologiai tanszek vezetdje az OKRI osztalyvezetdje 1s, a Szegedi Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar biintetdeljaras-jogi stidiumanak felelés vezetd-
je, a biintetéjogi tanszék vezetdje az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar ok-
tatoja 1s, €s a sor meg folytathato lenne.”

Amellett, hogy az intézet oktatdi mashol is ellatnak oktatoi-kutatoi felada-
tokat, meg kell emliteni, hogy mas felsfoktatasi intézmények oktatoi-kutatoi,
tudomanyos mithelyek munkatarsai, valamint a jogalkalmazas tertiletén ki-
emelkedo tapasztalattal felvértezett szakemberek pedig — éraadoként — rend-
szeresen részt vesznek az intézeti feladatok ellatasaban.

2 Engedtessék meg e sorok irdjanak, hogy szerénytelen megjegyzést tegyen sajat személyével kapcso-
latban. Korabban fdiskolai és kari feladatainak ellatdsa mellett tiz €vig a Debreceni Egyetem biinteto-
jogi ¢€s kriminoldgiai tanszeket is vezette, jelenleg e tanszeknek is oktatoja, tovabba tobb éven keresz-
tiil az ELTE AJK, a Széchenyi Istvan Egyetem AJK, a Karoli Gaspar Egyetem AJK és a Szent Istvan
Egyetem HEM kardnak oktatoja is volt.
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Természetesen magam sem gondolom azt, hogy egy egyetemi kar ,,tudo-
manyok intézete” elnevezessel bird oktatasi szervezeti egységének mindsége
kizarolag csak az emlitett (bar kétségkiviil meghatarozo) — személy1 Osszete-
telre vonatkozd — 1smérvekkel irhato le. A kovetkezdkben, a tanszékek jel-
lemzésénél szolok majd tudomanymuveld, kutatod tevékenységiikrol. Itt — mi-
vel magat az intézetet mint egeészet érinti — csupan arra utalok, hogy 2016-ban
— vezetésem mellett — az intézet kollektivaja, illetve ,,kiilsds” kutatok részve-
telével megalakult a Blinligy1 Tudomanyok Kiemelt Kutatomiihely. Kutato-
mithelyiink a KOFOP 2.1.2- VEKOP-15 4 jé kormdanyzdst megalapozd koz-
szolgalatfejlesztés cimll projekt keretében, nem kis tobbletterhet vallalva,
jelentds mertéekl kutatdmunkat folytat az intézet kompetenciiajaba tartozo
szakteriileteken kiemelkedd erdeklodesre szamot tartd témakorokben. A ku-
tatomithely 2018. aprilisban rendezte meg Az daldozatta valas kezelésének és
megelozésének nemzetkozi tapasztalatai cimli nemzetkozi konferenciat. E {o-
rum lehetOséget teremtett arra, hogy az intézet tanszékeinek munkatarsai be-
mutassak kutatasi eredményeiket. Ezen feliil tobb orszagbol ¢rkezd neves
eldadok prezentalhattdk bilintetd anyagi jogi, bilintetOeljaras-jogi, valamint
kriminologiai kutatasaikat, megegyezve a kozos egylttmikodésben (kutatas-
ban ¢s oktatasban) az egyetem, 1illetve az intézet kutatoival.

Kiemelt fontossaggal bir a tudomanyos diakkori tevékenység (TDK) az
intézeti tanszekek oktatoi-kutatol részeérdl megnyilvanuld tamogatasa. A tan-
szekek részt vesznek az intézet altal mikodtetett TDK-munkdban, a progra-
mok szervezesében €s lebonyolitasaban. Az elmult években 1s eredményesen
készitettek fel az intézet oktatoil a hallgatokat az int€ézmeényi TDK-ra. Az in-
tézeti TDK hallgatoi a kar1t TDK-konferencidn évente két alkalommal, tobb
szekcidban is indulnak versenydolgozataikkal. A kétévenkénti orszagos meg-
méretésen az OTDK Allam- és Jogtudomanyi Szekcidjaban, valamint a Had-
¢s Rendészettudomany1 Szekcidban egyarant helytallnak hallgatdink, nem
egy esetben elsO helyezést elérd dolgozataikkal. Idetartozik annak megemli-
tése, hogy az intézet jogi tanszékelr minden tanévben két alkalommal a TDK
keretében a rendészettudomanyi kar nappali munkarendes hallgatok szamara
— kiemelkedd népszerlisegnek orvendo — biintetdjogi haziversenyt rendeznek.

Az 1ntézet 1étrehozasakor az egyetem szenatusa altal elfogadott intéz-
ményfejlesztési stratégiat figyelembe véve sziikseges €s siirgetd feladatként
jelentkezett a jogeldd intézményben folytatott (de mar az intézet kompeten-
cigjaba esO €s az egyetemen foly0) képzesek 1smeretanyaganak attekintése —
a lehetdsegekhez mérten —, egyetemi szinten torténd egysegesitése, egyben
korszertisiteése. Ez a munka magaval vonta az oktatasi ¢s miikodési szerkezet
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atalakitasat. Az oktatas szerkezetének atalakitasa az egyetem munkaprogram-
jaban szereplO ugynevezett klaszterrendszer kialakitasaval valdsult meg. En-
nek 1ényege az, hogy egy adott ismeretanyag oktatasara az egyetem egészen
alapvetden hasonlo tartalommal keriiljon sor. Mar a Blniigyr Tudomanyok
Intézetének letrehozasakor (ekkor az egyetem még csak harom karbol allt)
sem jelentett egyszerli feladatot annak 0sszehangolasa, hogy egy adott tan-
targy — esetlinkben a biintetdjog, biintetoeljaras-jog, kriminologia — oktatasa
minden karon (amennyiben ott tantargyi programként megjelenik) egységes
szempont-, illetve kovetelményrendszer szerint torténjen. Leegyszerlsitve:
elvi alapallas az, hogy nincs hadtudomanyi kari, kozigazgatas-tudomanyi ka-
r1, vagy rendészettudomany kari biintet0jog, illetve biintet6jogi stb. 1smere-
tek. Eme alapallas szem elo6tt tartasaval az elobbiek mégsem jelenthettek egy-
fajta merev, ,,sablon” szerinti gondolkodast. Természetesen megoldast kellett
taldlni arra, hogy az el0bbi elgondolds nem jelenhet meg tisztan minden ka-
ron, hiszen a megrendeldk altal képviselt szakmai sajatossagokat 1s kezelni
kell, torekedve egyuttal olyan rendszer kialakitasara, amely lehetovée teszi a
parhuzamossagok elkeriilését, az intézet oktatdinak aranyos megterhelését,
figyelembe véve a karok kozotti atoktatast 1s. Ennek a gyakorlatban 1s jol mu-
kodod rendszerre valasa esetén mondhatd csak ki, hogy az egyetemen az in-
tegracid valdjaban funkcionalisan 1s megvalosult.

A buntetojogi tanszék

A tanszék helye és szerepe a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetemen

Az anyagi biintetdjog a biiniigy1 tudomanyok rendszerében meghatarozo jel-
legli, kiemelkedo jelentOségli jogag. Készségszintli ismerete sziikséges a bii-
nozeéssel foglalkozo tobb1 tudomanyag (tantargy) megértesehez €s az ezek el-
sajatitasdhoz 1s sziikséges elmeleti €s jogi alapok megszerzesehez.

Az egyetemi alapképzésben (BA) a biintetdjog-oktatas soran elérendo cel,
hogy a hallgatok olyan elme¢leti felkésziiltséget és tételes jogi ismereteket
szerezzenek, amelyek birtokdban — kiegészitve ezeket a gyakorlati tapaszta-
latokkal — alkalmassa valnak specialis jogalkalmazo1 feladatok elldtasara, a
torvényesség érvenyre juttatasara, valamint az idokozben modosulo biintetd
jogszabalyok megfelelo ¢rtelmezésére és alkalmazasara.

A biintetdjog oktatasaval — az egyetem ¢€rintett karain — 6sszefiiggd kovetel-
meények kialakitasa soran figyelembe veszik a megrendeldk altal képviselt szak-
mai sajatossagokat. A rendészettudomanyi kar blinligyi igazgatasi és rendészeti
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1gazgatasi alapszakjain, nappali €s levelez0 munkarendben tanul6 hallgatok sza-
mara egyseges kovetelmeények meghatdrozasara kerilt sor. A tantargyi kovetel-
mények meghatarozasanal figyelembe kellett venni, hogy az egyetemet elvégzo
(Jellemzoben rendeszettudomanyi karon oklevelet szerzo) hallgatdk tobbsége na-
p1 munkakapcsolatba kertil a jogaszi hivatasrendek (peldaul védo, ligyesz) tag-
jaival, €s szakmailag egyenrangu félként kell helytallniuk.

Az oktatasi tevékenységrol

A biintet0jog oktatasa ot féléven keresztiil tart, amelynek soran két félévben a
biintetdjog altalanos reésze, tovabbi két felévben a kiillonos része az oktatas tar-
gya. Negy felév kollokviummal zarddik. A kollokviumra bocsatas feltétele min-
den munkarendben tanulo hallgatok esetén az eredményes zarthelyr dolgozat
megirasa. A buintetdjog — a késdbbiekben emlitett harom szakirany kivételével —
zarovizsga-koteles tantargy. A 2017-2018-as tanévtol kezdve a felmend rend-
szerll négyeves képzesben a biintildozesi €s rendészeti alapszakon a blintetdjog
oktatasa tovabbi tantargyakkal boviilt, igy lehetdség nyilik az altalanos, illetve a
kiilonos részi elmélet1 képzeés tananyaganak szintetizalasara, jogesetmegoldasra,
gyakorlati ismeretek szerzeésére, birosagi targyalasok latogatasara.

Tekintettel arra, hogy a biintetdjog a BA-képzésben a szakmai torzsanyag
részet képezve zarOvizsgatantargy, ezért az oktatds otodik felevében zaro-
vizsga-bevezetod eldadasokra ¢€s jogesetmegoldd gyakorlatokra kertil sor.

Az 1smertetett képzeési forma alol csupan a rendészeti 1gazgatasi alapszak
szakiranyai koziil a vamigazgatasi, a buintetés-végrehajtasi €¢s a biztonsagi
szakiranyok jelentenek kivételt. Ezek esetén a tanszek bilintetdjogi ismeretek
tantargy elnevezéssel ket feélévben adja at a biintetdjogi i1smeretanyag celira-
nyos szakmai szempontok alapulvetelével ardnyosan ,,csokkentett” részét.

Az egyetemi mesterkeépzésben (MA) a rendeszeti vezetd, valamint a krimi-
nalisztika szakokon, tovabba az egyetem nemzetkozi €s eurdpai tanulmanyok
karan a nemzetkozi bliniligy1 egytittmiikodés jogi alapjai elnevezeést tantargyat
oktatja a tanszék. A stadium keretében a hallgatdk a nemzetkozi biintetdjog-
gal, a nemzetkozi blinligy1 egylittmiikodés intézmenyeivel, az Eurdpal Uniod
bilintetopolitikajaval ismerkedhetnek meg. Emellett a kriminalisztika MA-sza-
kon a blintetdjogi elokepzettseéggel nem bird polgari szakiranyos hallgatok ré-
szére biintetdjogi ismeretek tantargy keretében nyujtunk alapozo ismereteket.

Ez év 0szén kezdte meg a tanszék felmend rendszerben az egyetem allam-
tudomanyi és kozigazgatasi kara altal gondozott — osztatlan — allamtudoma-
ny1 doktor1 képzésében a bilintetdjog oktatasat.
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Az egyetemi képzesben kiemelkedo jelentdseggel bir, hogy a hallgatdk
— szabad elhatarozasuk szerint — igynevezett szabadon valasztott tantargyak
koziil vehessenek fel kurzusokat. A tanszek oktator szeles valasztekot nyujta-
nak e targyakbol. Néhany téma, amelyek meghirdetésere az aktualis felévben
kertilt sor a rendészettudomanyi kar BA-képzeseben részt vevo hallgatok ré-
szere: A buinhalmazatok gyakorlati problémdai, Biintetojog a jogalkalmazds-
ban, A biinteto jogszabaly értelmezése, A biinozés legujabb tendenciainak
biintetojogi kihivasai, A gazddlkodassal osszefiiggd biincselekmenyek mino-
sitese és jogalkalmazasi problemadi.

A korabban mar emlitett klaszterrendszer szerint a tanszek az egyetem mas
karain — igy az allamtudomanyi €s kozigazgatasi karon, 1lletve a nemzetkozi
¢s eurdpai tanulmanyok karon is — végez oktatasi tevékenységet. A nemzetko-
z1 ¢s eurdpal tanulmanyok kar MA-szakon foly6 képzésében pedig a nemzet-
kozi buintigyi egyitittmiikodés jogi alapjai cimi tantarggyal vesziink részt.

Az oktatasi tevékenyse€ghez szorosan kotodik a tananyagokkal — mint az
oktatas nélkiilozhetetlen ,kellékei”-vel — torténd ellatottsag helyzete. Ki-
emelt figyelem 1ranyul arra, hogy a hallgatok a tanszek kollektivaja altal irt,
lehetdseg szerint mindig friss, hatalyos joganyagot tartalmazo tananyagokkal
legyenek ellatva. 2017-ben jelent meg az e sorok irgja altal jegyzett Biinteto-
jog Altalanos Rész tankonyv hetedik kiadasa, mig a tanszék szerzéi kollekti-
vaja altal irt Kilonos Resz 1. és Kiilonos Rész I1. 2018-ban jelent meg. Az ok-
tatok emellett oktatasi segédanyagokkal, jegyzetekkel is a segitik a hallgatok
eredmenyes felkésziileset.

A tudomanyos tevékenységrol

Az oktatok — természetesen nem csak munkakori kotelezettségeik okan — ak-
tiv kutatasi tevékenységet 1s folytatnak, rendszeresen publikalnak. Legfobb
megjelenési platformjuk — a szakmai specializaciokra tekintettel — a Magyar
Rendeszet, a Beliigyi Szemle, valamint mas tudomanyos szakfolyoiratok.

Az oktatok oOratartasi kotelezettségiik ellatasa mellett eldadokként rend-
szeresen szerepelnek tudomanyos €s szakmai konferenciakon. Emellett a tu-
domany napjanak tiszteletére minden tanévben sor keriil az intézet tarstan-
szekeivel kozos tudomanyos konferencia megszervezésére. Ezek témai az
aktualis tudomanyos keérdésekhez igazodnak: 2015-ben A kabitoszerrel kap-
csolatos buincselekmények szabadlyozdsa, illetve annak biintetoeljards-jogi
kérdései, valamint kriminolégiai dsszefiiggései, 2016-ban Uj utak a biiniigyi
tudomadnyokban, kiilonos tekintettel a biintetoeljdardsi torveny kodifika-
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ciojara, 2017-ben Modernkori biinozés, biinmegeldzés, vedekezés a terroriz-
mus ellen cimmel kerilt sor.

A biuintetoeljaras-jogi tanszék

A tanszék helye és szerepe a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen

A tansz¢ek oktatasi tevékenysége alapvetden a karhoz kapcsolodik. A biinte-
toeljaras-jog dontéen a rendészeti feladatellatashoz kotddo kozjogi jogag, a
hallgatok egy része kifejezetten biiniigy1 teriileten kivan elhelyezkedni. Sza-
mukra rendkiviil fontos, hogy egyarant kapjanak elméleti és gyakorlati tu-
dast, mivel — a jogasz diplomat szerzd hallgatokkal ellentétben — nekik nem
all rendelkezéstiikre az egyetem utan tovabbi harom €v gyakornoki 1d0 a gya-
korlatba tortend belerazodasra.

Az oktatasi tevékenységrol

A nappali tagozatos hallgatok szamara jo lehetOséget kinal a 2017-ben beve-
zetett négyéves képzes. Felmeno rendszerben mar harom szemeszterben fog-
lalkozhatnak a Be. anyagaval, ¢s marad 1dd a gyakorlati tudas megszerzésé-
re 1s. Mas szakirdnyon 1év0 hallgatok esetében is fontos a tanszek altal
gondozott targy oktatdsa, mert a jovOben sem zarhato ki a kiilonb6zo rendé-
szet1 szakteriiletek kozotti ,,atjaras” (peldaul kozrendvédelmi tertilet — biin-
ligy1 terilet).

A tagozatok koziil a kifutd, még a haroméves képzésben részt vevo nap-
pali tagozatos hallgatok szamara a Biintetoeljaras-jog 1. €s a Biintetoeljaras-
jog 2. ciml tantargyak oktatasara két fe¢lévben: a harmadik és a negyedik sze-
meszterben kertil sor. A levelezd tagozat ugyanilyen felosztdsban hallgatja a
blintetdeljaras-jog statikus €s dinamikus részét. Az elmult év 6szén kezdd
(mar emlitett) négyeves képzesu nappali tagozatos hallgatdk szamara a har-
madik—o0todik szemeszterekben — vagyis egy szemeszterrel megnovelt meny-
nyiségben — torténik a targy oktatdsa. Amig a nappali tagozaton az el6adaso-
kat gyakorlati foglalkozasok kovetik, addig a levelez0 tagozaton eldadasok
megtartasara keriil sor. A haroméves keépzésben az egyes szemeszterek ez
idaig kollokviummal zarultak, a masodik felév végén a kollokviumok mellett
szigorlatot 1s tettek a hallgatok. A négyeves képzésben a szigorlat mint sza-
monkéresi forma megsziinik. Minden félev vegén az eredményes kollokvium
lesz a kurzusteljesiteés tantargyi feltétele. A tananyag elsajatitasanak mélyseé-
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get elosegitendo a nappali tagozatos hallgatok évkozi zarthely1 dolgozat meg-
irasara kotelezettek az alairas megszerzesének feltételeként. Ezen tilmenden
minden gyakorlati foglalkozason kotelezd a hallgatoknak kisdolgozatot 1s ir-
niuk, ami egyben a jelenlétre ¢s az aktivitasra 1s kotelezettséget jelent.

A levelez0, illetve a nappali tagozatos biintetés-vegrehajtasi, valamint a
vam- ¢s jovedeki szakiranyos hallgatok két félévben, csokkentett Oraszamban
hallgatjak a tantargyat. A biztonsagi szakiranyos, illetve a kriminalisztikai
mesterszakos hallgatok pedig egy félevben tanuljak a biintetoeljaras-jogot.

A tanszékvezetd professzor, valamint a tanszék adjunktusa az elmult
evekben részt vett az Introduction to the Hungarian Criminal Sciences elne-
vezesl, angol nyelvil tantargy oktatasaban is. Tovabba az adjunktus részt
vesz a Nemzetkozi biiniigyi egyitittmiikodés jogi alapjai, valamint a 2018
0szen elinduld Hazugsdgvizsgalati modszerek cimi, tovabba a 2019 tavaszan
elindulo Bizonyitdsi eljarasok és kényszerintézkedesek cimli, MA-szakos tan-
targyak oktatasaban.

A tansz€k a zarthelyi dolgozatokat €s a kollokviumokat a Moodle tavok-
tatdsi internetes rendszer hasznalataval bonyolitja le. A rendszer kialakitasa-
nal ¢s jellegénel fogva alkalmas arra, hogy az egész tantargyi ¢€s oktatasi
spektrumot lefedd modon ellendrzott €s feliigyelt koriilmények kozott objek-
tiv modon mérje fel a hallgato1 tudasszintet. Ehhez tobbféle kérdéstipus al-
kalmazasa €s a tanszek munkatarsai altal feltoltott €s rendszeresen karbantar-
tott tobb szaz kérdeésbdl alldo kérdésbank szolgaltat megfeleld municiot.
Egyebek kozott az 0y Be. alapjan most elkeszitett gyakorlokonyvben megta-
lalhato kérdések és valaszok szolgaljak a hallgatok vizsgakra vald alapos €s
hidnytalan felkésziileset.

A tansz¢k elOrelaton elkészitette az () Be.-t feldolgozo e-learninges okta-
tasi segedanyagot. E téma centrikusan tartalmaz Ppt.-t, oravazlatot, példata-
rat ¢s ellenorzd kérdeseket 1s.

A jovOben a zarthely1 dolgozatok esetében tovabbra 1s a Moodle rendszert
alkalmazzuk. A kollokviumok esetében visszatériink a szobeli vizsgaztatasra.
A kollokvaltatas a tObb szaz f0s hallgato1 1étszamot alapul véve ezer {0 felet-
t1 vizsgaszamot jelent. A tanszek oktatol jelentds leterheltseggel szamolhat-
nak a kovetkezd szemeszterekben.

E tanszék 1s hirdet szabadon valaszthat6 tantargyakat. 4 biintetoeljaras ak-
tualis kihivadsai cimi tantargy oktatasaban a tansz€k minden oktatoja részt vesz.
Tovabbi szabadon valaszthato targy a tanszéki kinalatbol 4 vallomas miiszeres
ellenorzése cimi tantargy, amelynek oktatasaba bevonjak az egyes vallomas-
ellenorzesre alkalmas miiszerek kezeldit (szaktanacsadoit) is.
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Az 1y Be. oktatdsara torténo felkésziiles okan a tanszékvezetd €s a tanszék
adjunktusa megirta a Biintetoeljaras-jogi ismeretek ketkotetes (Statikus rész
¢s Dinamikus rész) tankonyvét. A tanszek tanarsegédel tovabbi oktatasi se-
gedanyagkent a statikus részb0Ol gyakorlokonyvet készitettek, illetve interak-
tiv e-learninges tananyagot szerkesztettek.

A tudomanyos tevékenyseégrol

A tansz¢ek tudomanyos tevékenységének aktivitasa a széles spektrumot atfo-
g0 témakorok irant megnyilvanulo kutatoir érdeklodéssel, az ennek nyoman
1étrejovo publikacidkkal, valamint a kutatasi eredmények tudomanyos konfe-
rencidkon vald bemutatasaval is jellemezheto.

Fontosabb konferenciak

2014. marcius 24-€n, illetve 2016. november 9-én az intézet altal rendezett
tudomanyos konferencian a tanszék oktatoi ismertették a sajat kutatasi téma-
ikban elért eredményeiket.

2017. november 28-dn a tanszek nemzetkozi konferenciat rendezett Agyi
ujjnyomat (brain fingerprinting) avagy a miiszeres vallomasellenorzés uj le-
hetosége? cimmel, amelyen tobb nemzetkozi szaktekintély is eldadast tartott.

2018. februar 28-an az intézet a szakmai szervezetek, kiilonosen a rendor-
ség buniigyiszakag-vezetOivel kozosen szakmai konferencidt rendezett A
buintigyi tudomdnyok oktatdsanak uj iranyai a rendeszeti felsooktatasban
cimmel. Ezen a tansz¢kvezetod eldadasaban ismertette a tanszéek elott allo fel-
adatokat, ¢s rendszerezte az oktatasban megtett ¢s a még hatralévo lépeseket.

Az intézet Az dldozattd valdas megelozésének és az aldozatok kezelésének
hazai és nemzetkozi kérdesei cimmel 2018. aprilis 26-an megrendezett nem-
zetkozi konferencidjan a tanszékvezeto tartott eldadast.

A Kkriminologiai tanszék

A tanszék helye és szerepe a Nemzeti Kozszolgadlati Egyetemen
Az intézetben miikodo kriminoldgial tanszek altal oktatott targyak fontossa-
ga elismert a karon. A kriminologia a blinligy1 tudomanyokon beliil miikodo

blintetd anyagi jogi ¢s biintetdeljaras-jogi targyak mellett 6nallo targyként
nélkiilozhetetlen része a modern rendészeti oktatasnak, ismeretanyaga a ren-
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deszeti hivatasok tudasspektrumanak szerves eleme a mai napig €s a jovoben
meég inkabb.

Az oktatasi tevékenysegrol

Az alap- és mesterkepzésben részt vevO valamennyi szakiranyos hallgato
(egy—harom éves, a 2017-2018-as tanévben bevezetett egy—negy eves alap-
képzési, illetve a mesterképzesii hallgatok mindegyike) szamara kotelezden
teljesitendo.

A kriminoldgiaoktatas két periodusban, egymasra €piild struktaraban zaj-
lik Kriminologia 1. (a kriminologia alapjai) €s az erre €puld Kriminologia 2.
(szakkriminologia) cimen a valaszthatd témakkal egylitt. A tanszek munka-
tarsai a targy elméleti ismeretanyagat szorgalmi 1d6szakban hetente harom
alkalommal 0sszevont (f0) el6adasokon, illetve emellett a nappali tagozatos
hallgatok szeminariumi csoportjainak interaktiv modon, gyakorlati foglalko-
zasok keretében 1s oktatjak. A kriminologia mindkét szemeszter szorgalmi
1ddszakaban tematikusan elosztott szeminariumokon, szemeélyre kiosztott fel-
adatok teljesitesevel, majd egységesen kotelezd zarthely1r dolgozattal, végiil
eredmenyes kollokviummal abszolvalhato.

A tanszek fejlddési lehetdségei €s nemzetkozi kapcsolatai

A tanszek szakmai fejlodése az elmult ket évben nagy lendiiletet vett a kuta-
tomuhely tudomanyos lehetdségei réven. A tanszek oktatoi kiilsd szakembe-
rek €és neves kutatok bevonasaval — a kriminologiaoktatas fejlesztését célul
kitizve — Alkalmazott Kriminologia, valamint Kriminologiait MA cimu kri-
minoldgiakonyvek megirasara €s ezt megalapozo attitidkutatasra vallalkoz-
tak, ami egyben a rendészetben alkalmazhatd kriminologia 0 iranyanak kez-
do lépeset jelenti.

A tanszék a tudomanyos muvek elkeszitésen feliil, mar a palyazati projekt
elsd éveben nemzetkozi kapcsolatok kiépitését kezdeményezte azzal, hogy
2018 tavaszan fogadta a Kaliforniai Lutheran Egyetemen kriminologusként
tevekenykedod Robert J. Meadows professzort, aki egy honapon at oktatta ¢s
népszerlsitette 1y, a szervezett blindzessel, erdszakos blindzd1 kozosségekkel
kapcsolatos kutatasainak eredmenyeit, lefektetve a jovObeni egylittmiikodés
alapjait.
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A tanszék nemzetkozi kapcsolatok kialakitasara iranyulo torekveseihez 1l-
leszkedett a Michigan allam kozponti egyetemérol érkez6 Rebecca Hayes ku-
tato 2018. julius végeig tartd tobb honapos oktatol tevékenysege 1is.

A tansz¢ek emellett intézményi kapcsolatokat €pitett ki a pekingi székhe-
lyti Kina1 Népbiztonsagi Egyetem oktatoival. Ennek keret€ében a tanszékve-
zetd 2016 majusaban Pekingbe utazott, illetve 2017 tavaszan a kinai kollégak
fogadasara kertilt sor intézetiinkben.

A tanszek fejlddésében az egyik legjelentdsebb elorelépés a magyar hatd-
sagokkal — ezen belil a gyakorlo rendori vezetokkel €s szakemberekkel — ki-
alakitott szakmai parbeszéd volt. Ennek meghataroz6 mérfoldkovekeént ren-
deztiik meg 2017 0szén a Modernkori biinozes, biinmegelozés, vedekezes a
terrorvizmus ellen cimll szakmai konferenciat tobb szaz gyakorld szakember
részvetelével. A szakmai kapcsolatot tovabb erOsitette A biintigyi tudomdnyok
oktatdsanak uj irdnyai a rendészeti felsooktatdsban cimi, ez €v tavaszan le-
bonyolitott ¢s kimondottan az informacidcserére alapozott kerekasztal-be-
szelgetes 1s, amikor 1s tapasztalt minisztériumi szakemberek ¢€s rendOr1 veze-
tok, felso vezetOk oszthattak meg javaslataikat az intézet tagjaival arrol, hogy
milyen 1rdnyba induljon a blinligyi tudomanyok felsdoktatasa — kiilonos te-
kintettel a kriminoldgia rendészeti oktatasara és az ennek alapjaul szolgalo
kriminologia szakkonyvek kidolgozasara.

A Kkriminologia oktatasanak uj iranya és jovoképe
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen

Az elmult években a kriminoldgia oktatasabol szerzett tapasztalatok arra a
felismerésre vezettek a tanszék munkatarsait, hogy a kriminologia tudasanya-
gat a karon gyakorlatiasabb kontextusba helyezz¢ek. Ebbdl a c€lbol kertilt sor
az Alkalmazott Kriminoldgia ¢s a Kriminologia MA ciml konyvek kidolgo-
zasara.

A Kriminologia MA tankonyvet a karon mar kriminologia MA-képzésben
részesiilo egyetemi hallgatok szamara tervezték, ebbodl az egyetemi hallgatok
a gyakorlati munka szempontjabol mélyebb ismereteket szerezhetnek.

A két konyv a tanszék elsO 1€épése a gyakorlati kriminoldgia entitasanak
megteremteéseben Magyarorszagon. A tanszek az elmult két évben az 4y krimi-
nologiai tudomanyteriiletnek szamitd kiberkriminologia iranyadba 1s inditott
kutatast. Ennek ce¢lja a modern kiberblinozés vizsgalata, megismerese €s a ren-
deszeti képzésben reszt vevok felkészitése 1) biindzesi formak kezelésere.
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MESZAROS BENCE

A kriminalstratégia onalldsodasa

A kriminalisztika €s a kriminologia hataran elhelyezkedd, hazankban ma meg
vitak targyaul szolgal6 diszciplinanak, a kriminalstratégianak a magyar ren-
deszeti felsOoktatasban tapasztalhatdo onalldsodasat mutatom be, bepillantast
engedve ezaltal a Nemzet1 Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar
¢letének igen mozgalmas €és egyben nagyon konstruktiv id0szakaba, a 2015
¢s 2018 kozott eltelt évekbe'. Fontos hangsulyozni azonban, hogy a cim a
cikkben ismertetett fejlemények ellenére jelenleg még inkabb a Sollent, mint-
sem a Seint fejezi ki.

A buniuigyi strateégiai tanszék megalapitasa

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fenntarto1 testiilete 24/2014. (V. 29.) sza-
mu hatarozataban egyetértett azzal, hogy az egyetem megalapitsa a bliniigyi
stratégiai tanszeket, abbol a célbol, hogy a késdbbiekben 1étrejovo krimina-
lisztikai intézet egyik tanszéke legyen.

Az intézet €s ezzel egylitt a tanszek vegiil 2015. szeptember 1-jén alakult
meg. A tanszeket elsOsorban a kriminalstratégia, valamint a kriminalisztika
elmeletével kapcsolatos mas tantargyak oktatdsara hoztak Iétre, de az 0y szer-
vezetl egység vonatkozasaban megfogalmazott kivanalom volt az 1s, hogy
tagjai kiserjek figyelemmel a kiilf61don a blinlildozésben alkalmazott megol-
dasokat, modelleket, ¢és kozvetitsék azokat a hallgatoknak, illetve a hazai
szakmai kozvéleménynek. Fontos szempont volt a tanszék megalakitasanal,
hogy a szem¢ély1 allomanya tevékenyen részt vegyen a rendeészettudomanyi
kar altal inditand6 kriminalisztika mesterképzesi szak 1étrehozasaban, illetve
az azon folyo oktatasban.

1 Ebben az id6szakban jott 1étre a Kriminalisztikai Intézet, a Rendészeti Magatartastudomanyi Intézet,
a Kozjogi ¢s Rendészettani Intézet, a kiberblinozeés elleni tanszék, alakult meg a Rendészettudomanyi
Doktori Iskola. E periddusban rendezte meg a rendészettudomanyi kar a XXXIII. OTDK had- és ren-
dészettudomanyi szekciojanak versenyét, dolgozta ki és inditotta el a bliniigyi és a rendészeti alapszak
négyéves tantervét s képzeését, €s koltozott a Farkasvolgyi Gti campusrol a Ludovika egyetemi cam-
pusra, hogy csak néhany nagy volumenii eseményt emlitsek a teljesség igénye nélkiil.
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Az 0j szervezeti egység harom fovel kezdte meg munkajat (ez 2017-ben
négyre boviilt), és azonnal bekapcsolddtak a kriminalisztika mesterképzesi
szak kidolgozasanak munkalataiba, tovabba jelentOs szerepiik volt € munka
sikerében?, abban, hogy 2017 szeptemberében megkezdhette tanulmanyait az
elsd évfolyam a mesterszak rendeszeti €s polgari szakiranyan is.

A mesterkeépzési szak céljat a 282/2016. (IX. 21.) kormanyrendelet a ko-
vetkezOkeéppen fogalmazza meg: ,, A képzes célja olyan rendészeti szakembe-
rek képzése, akik a tanulmadnyaik soran elsajatitott szakmai ismereteik birto-
kaban magas szinten képesek kozremiikodni a biintigyi felderito és nyomozati
munkdban, tovabba alkalmazva a legkorszeriibb vizsgalati modszereket és
taktikai ajanlasokat elo tudjdk segiteni, illetve kozre tudnak miikodni a haté-
kony, megalapozott, tudomanyos és torvényes bizonyitas lefolytatasaban. Cél
tovabba olyan magas elméleti tuddssal rendelkezo szakemberek kibocsatasa,
akik rendelkeznek olyan szakmai szintetizalo kepesseggel, bizonyitdselméleti
tuddssal, ami képessé teszi oket a jovo buniigyi tendencidinak felismerésére
es operativ stratégidk kidolgozasara. [...] A szakon végzettek az elsajdtitott
magas szintu és szeles spektrumu ismeretek birtokdaban alkalmassa valnak
buiniigyi vezetoi feladatok hatékony megolddsara is, tovabbd tanulmdnyaik
doktori kepzésben torténo folytatasara.”

Mint lathato, az ,,okleveles kriminalista rendészeti szakiranyon”, illetve
,,okleveles kriminalista polgari szakirdnyon™ végzettséget add keépzes egyik
c¢lja a stratégial szemlélettel bird blinligy1 szakemberek oktatasa, a kriminal-
stratégia €s rokon tantargyainak tanitasa tehat nélkulozhetetlen a képzésben.

A kriminalstratégia fogalma és helye
a buniigyi tudomanyok rendszerében

A kriminalstratégidt a német (és az osztrak) tudomanyban a kriminalisztika
harmadik aganak tekintik a kriminaltechnika €s a kriminaltaktika mellett. Fo-
galmat a kovetkezdk szerint hatarozzak meg: ,, A krimindlstrategia a krimi-
nalisztika azon része, amely a biinozes helyzetere vonatkozo objektiv adatok-
ra és a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetére alapozva a biuinozés elleni
kiizdelmet szolgdlo intézkedesek osszességenek tervezésével és szervezésével

2 A kriminalisztika mesterszak inditasat a Magyar Akkreditacios Bizottsag a 2016/6/XII1/3. szamu ha-
tarozataban tdmogatta.
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foglalkozik. Ennek soran figyelembe veszi a szervezeti célt meghatdrozo jogi,
gazdasagi, kulturdlis, torténelmi, politikai és szocidlis keretfeltételeket.’”

A német szakirodalomban a XX. szazad hetvenes €veiben sziilettek az el-
sO meghatarozasok. A Németorszagban klasszikus kriminalisztikai miinek
szamito, 1978-as Handbuch der Kriminalsitik még csak egy visszafogott uta-
last tartalmazott arra, hogy a kriminalstratégia fogalma legaldbbis vitak tar-
gya. ,, A kriminalisztika keretein beliil nehanyan »kriminalstratégia« fogalma
alatt egy olyan specialis teriiletet értenek, amely a taktikai és operativ intéz-
kedesek magas, illetoleg legmagasabb kriminalisztikai szinten valo koordina-
ldasrol szol. Masként megfogalmazva, valamennyi ero egyiitthatasdnak miivé-
szetérol beszéliink a krimindlpolitikai célok elerésénél.’

1986-ban megjelend miivében a Manfred Klink — Siegfried Kordus szer-
zOparos a kovetkezd meghatarozast adta: ,, A krimindltaktikaval ellentétben a
kriminalstratégia nem az egyes biincselekmenyek lekiizdéséhez sziikséges kri-
minalisztikai szabalyokat célozza, hanem a biinozéssel mint osszjelenseggel
szembeni fellépest, amelynél lehetoség van sziikitésre biincselekménytipus,
regiondlis és szakspecifikus vonatkozdsok szerint. A krimindlstratégia mint
tudomdnyteriilet a preventiv es repressziv biinozés elleni kiizdelem politikai-
lag es jogilag meghatdrozott megbizatdsa megvalositisanak tana is, atfogo-
an tervezett, belso és kiilso szereplok altal koordindlt kozép- és hosszutdavon
megvalositando intézkedések reven, amelyek végrehajtdasakor a hatékonysagi
szempontot is figyelembe kell venni.”” (Ok a kriminalisztikat — igy a krimi-
nalstratégiat i1s — még a kriminologia részének tekintettek).

A Németorszagban leginkabb elfogadott, a mar 1dézett definicid a kilenc-
venes eévek kozepére kristalyosodott ki a korabban lIetezd meghatarozasok to-
vabbfejlesztésének kovetkeztében. Annak ellenére, hogy a kriminalisztikaval
foglalkoz6 hazai szerzOk mar a 2000-es évek elso feleben ertekeztek arrol,
hogy a krimindlstratégia a kriminalisztika része’, hazankban inkabb a krimi-
nologia részeének tekintik, €s tObbnyire azonositjak a kriminalpolitikaval. A
német ¢s a magyar felfogas kozotti alapvetd kiillonbseg, hogy az eldbbi meg-
kozelités szerint a kriminalpolitika megvaldsitasahoz kriminalstrateégiakat kell
kidolgozni. Maga a , kriminalstratégia” elnevezes 1s vitak targya, Finszter Ge-

3 Ralph Berthel — Mathias Lapp: Kriminalstrategie. C. F. Miiller GmbH, Heidelberg, 2017, S. 27.

4 Hans Gross — Friedrich Geerds: Handbuch der Kriminalistik. Band 2. J. Schweitzer, Berlin, 1978. 1dé-
zi Ralph Berthel: Kriminalstrategie gestern und heute. Teil 1. Kriminalistik, Nr. 11, 2005, S. 619.

5 Manfred Klink — Siegfried Kordus: Kriminalstrategie. Grundlagen polizeilicher Verbrechensbekampf-
ung. Richard Boorberg Verlag, Stuttgart—Miinchen—Hannover, 1986, S. 23-24.

6 Lasd Mészaros Bence: A kriminalstratégia szerepe a bilinozes elleni kiizdelemben. Beliigyi Szemle,
2016/11., 72-80. o.
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za szerint helyesebb buniildozési strateégianak nevezni: ,, A biiniildozési straté-
gia (az idegen nyelvii szakirodalomban krimindlstratégia) magaban foglalja a
buniildozées célkitiizéseit, valamint — e célok megvalositasa érdekében — a biin-
cselekmények elleni kiizdelem legeredményesebb eszkozeinek és modszereinek
a tavlati fejlesztését.””

A kifejezés egyebkent a nemet Kriminalstrategie szo tiikkorforditasa. Meg-
jegyzend0O, hogy Németorszagban a rendorkeépzés csucsanak szamitd intez-
ményben, a miinsteri Német RendoOrfOiskolan (Deutsche Hochschule der
Polizei) a Blinligy1 ¢s Jogtudomanyok nevill intézet 0t szakteriiletébdl kettod
foglalkozik a kriminalstratégiaval (a Kriminalisztika — a kriminalstratégia
alapjai, illetve a Kriminalisztika — jelenségorientalt kriminalstratégia nevi
szakteriiletek). E két szakteriilet a Német Rendorfoiskola Kozigazgatas —
rendori vezetés cimu, kétéves mesterképzési moduljai koziil haromnak az ok-
tatasaban vesz részt.

A Kriminalstratégia és rokon tantargyai
a kriminalisztika mester- és a doktori képzésben

A kriminalstratégia mint tantargy az emlitett tudomanyos fejlddésre, a német
partnerintézmény mintajara ¢s a mesterképzesi szak képzeési s kimeneti ko-
vetelményeinek korabban ismertetett elvarasaira tekintettel bekertilt a krimi-
nalisztika mesterképzési szak szakmai torzsanyagaba (a masodik szemeszter
orarendjebe, beszamolohoz kotott eldadasként, tizenket oraban). A tantargy
leirasa szerint ,, a hallgato megismerkedik a kriminalisztika negyedik pillérét
képezo kriminalstratégia fogalmaval, a stratégiai tervezés kriminalisztikai-,
szervezestani- és logisztikai szintjeivel, a btiniildozés kriminalprognosztikara
alapitott taviatos célkitiizéseivel es a célok megvalositasdahoz sziikseges szer-
vezeti, anyagi- penziigyi és modszertani feltételekkel. A tananyag elsajdtitdsa
alapot nyujt ahhoz, hogy szakmai gyakorlat birtokaban a kriminalisztika MA
diploma birtokosai megismerjék a rendészeti szervek miikodésének jogi és el-
meéleti alapjait, valamint maguk is reszt vallalhassanak a krimindlstrategiai
tervezésben, illetve az ilyen tervek megvalositasaban.”

Nem szabad megfeledkezni azonban a kriminalstratégia rokon tantargyai-
rol sem, amelyek szintén helyet kaptak a mesterképzesi szak tanterveben: a
kriminalisztikaclmélet, a blinelemzes, a prediktiv rendészet, a rendészeti ér-

7 Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018, 353. o.
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tekel0-elemz0 munka, a rendészeti logisztika, valamint a bliniildozés foldraj-
za mint szabadon valaszthato tantargy. Koziilik is a prediktiv rendészetet
emelem ki, mivel meglatdsom szerint jelenleg kiilfoldon a buntldozes egyik
legigéretesebb iranyvonalat jelenti. A tantargyleiras szerint ,, a rendészeti ku-
tatasok és arra éptilo gyakorlat a bilinozés mennyiségi és minosegi valtozasai,
tovabbad a biinozés egyes megnyilvanuldsainak transznacionalis jellege miatt
egyre nagyobb hangsulyt fektet a biintigyi kockazatok, fenyegetések elozetes
detektaldsara, felmérésére alapulo elojelzo és figyelmezteté modszerek és
rendszerek alkalmazdsara. A kurzus soran a hallgatok azokkal a nemzetkozi
— foleg az EU — gyakorlatdban alkalmazott megolddsokkal ismerkednek meg,
melyek hazai biiniigyi hasznositasa kedvezo hatdst gyakorolhat a biinmegelo-
zésre és a buniildozésre.”

A prediktiv rendészet 1ényege, hogy a blintildozes korlatozott eroforrasait
blinligy1 elemzesek alapjan azokra a helyekre €s idOpontokra koncentralja,
ahol az alkalmazott eldrejelzeési modell (egy szamitogépes program futtatisa)
alapjan nagy valoszinliséggel blincselekmeny fog torténni.

2015-ben megalakult a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudo-
many1 Doktori Iskolaja, amely harom kutatasi teriileten nyujt lehetOséget a
rendészettudomany mélyebb miivelésére:

1. Altalanos rendészetelmélet, rendészettorténet, nemzetbiztonsag és rendészet.

2. Szakrendeszetek, a rendészet europai unids €s nemzetkozi vonatkozasai.

3. A rendészet jogi, kriminologiai, kriminalisztikal ¢és tarsadalomtudomanyi

aspektusai.

A doktor1 iskola létrejotte €s a képzes 2016-ban torténd kezdete nagy 1€pés
volt a rendészettudomany hazai €letében, hiszen egészen addig a rendeszeti
targyu kutatasi témakat csak a jogi egyetemek doktori iskolai, esetleg a had-
tudomany1 doktor1 1skolak tudtak befogadni, most mar van lehetOség kifeje-
zetten a rendészettudomany teriiletén 1s PhD-fokozatot szerezni.

A doktor1 keépzésben 1s megjelent a kriminalstratégiai megkozelites: a
2018-2019-es tanév témakiirasaba bekerllt 4 krimindlstrategia szerepe a bii-
nozes elleni kiizdelemben ciml kutatasi téma. Az el0bbiekben leirt kutatasi
teriiletek koziil a harmadiknak a keretében helyet kapd témakiirashoz tartozo
kutatdsok {0 célja a kriminalstratégia kiilfoldi mintainak feltardsa, azok hazai
adaptalas1 modjainak kidolgozasa, a stratégiai tervezés elemeinek azonosita-
sa a hazai buiindz¢s elleni kiizdelemben, azok tovabbfejlesztés1 modjainak ki-
munkaldsa. 2018 dszeén két hallgato 1s megkezdte tanulmanyait a Rendészet-
tudomany1 Doktori Iskolaban az e korbe tartozo kutatasi témajaval.
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Szintén megemlitendd a kriminalfoldrajz nevii doktori tantargy, amelynek
keretén belll a hallgatok megismerkedhetnek egy 1), eddig mas hazai felso-
oktatasi intézmeényben nem tanitott diszciplinaval. Az oktatok bemutatjak a
tudomanyag legfontosabb fogalmait, szakkifejezéseit, célkitiizeéseit, hazai és
nemzetkozi képviseldit, az eldadasokon kriminalfoldrajzi aspektusbol elem-
zik Magyarorszag, illetve kilenc hazai nagyvaros blinligy1 helyzetét. Az 6ran
a hallgato betekinthet a blinozési térképezésbe, amelynek soran a ,,forrd pon-
tokkal™, a blindzési térképek fajtaival, azok elemzési mddszereivel €s készi-
tésiikkel ismerkedhet meg.

Osszegzés

A kriminalstratégia fogalma, mibenléte, funkcidi, a kriminalpolitikahoz valo
viszonya, helye a biinligy1 tudomanyok rendszerében hazankban meg vitak
targya, nem altalanosan elfogadott tétel, hogy a kriminalisztika egyik kiilon
agat jelenti. Mindamellett meggy6zddésem, hogy a biiniildozd szervek veze-
tOinek a stratégial szemleletet alkalmazva kell munkajukat ellatniuk annak
¢rdekében, hogy minél hatékonyabban tudjak felhasznalni a rendelkezésiikre
allo erOforrasokat. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan ezert kollégdimmal arra toreksziink, hogy hallgatoinkkal megismertes-
siik €s szamukra atadjuk azokat az ismereteket, amelyek birtokdban képesek
lesznek kozeép- €s hosszu tavu stratégiak alkalmazasara a bliniildozésben, ¢s
azok eredményeinek megfeleld értékelésére.
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SZABO ANDREA

A penziigyor kepzesektol
az adoigazgatasi szakiranyig

A tanulmany célja, hogy bemutassa a 2012-ben I¢trehozott Nemzeti K6zszol-
galati Egyetem Rendészettudomanyir Kardnak vam- és pénziigyoOri tanszéke
altal gondozott — mar hagyomanyosnak tekinthetd — képzéseket, tovabba egy
olyan 1 szakiranyt, amely szintén a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal munkaval-
laloinak felkészitését célozza. Jelenleg az adohivatal felsofoku képzési sziik-
ségletét a legszélesebb korben a Nemzeti Ko6zszolgalati Egyetem biztositja,
kiemelten a rendeészettudomanyi, valamint az allamtudomanyi és kdzigazga-
tasi karok.

Termeészetesen a NAV szemelyl allomanyaba érkez6 munkavallalok sok
mas felsOoktatasi intézmeény képzeseében megszerzett ismerettel/oklevéllel 1s
elhelyezkedhetnek a kiilonb0zo szakteriileteken, ilyen példaul a jogasz, koz-
gazdasz vagy a pénzigyi szak, azonban a szakméahoz ennyire kozelallo €s a
szakma altal ,,befolyasolt” képzés, mint a rendészettudomanyi €s az allamtu-
domanyi €s kozigazgatasi kar szakiranyai, nincsen mas felsdoktatasi intéz-
ményben.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Iétrehozasanak egyik vitathatatlan elo-
nye, hogy nagy sulyt fektet a kozszolgalati €letpalyak kialakitasara, illetve a
kozszolgalati ¢letpalyak kozotti atjarhatdosag megteremteseének tamogatasa-
ra'. Ezaltal szolgalja a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programban
megfogalmazott kovetelményt 1s, miszerint a kdzszolgalati karrierutak kozti
mobilitast, atlépesi-atjarasi feltételrendszert mindharom hivatasrendhez
(kozszolgalati/allami tisztviseld, hivatasos szolgalati jogviszony ¢€s katonai
szolgalati jogviszony) tartozok esetében meg kell teremteni.

1 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, mint a kdzszolgalati képzes bazisa: a jelenlegi hely-
zetkép, jovobeni valtozasok, fejlddési tendenciak és kihivasok. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan
(szerk.): Tanulmanyok ,,A biztonsadg rendészettudomanyi dimenzioi — valtozasok €s hatasok” cimii tu-
domanyos konferenciardl. Pécs, 2012, 371-379. [Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemenyek XII1. ]

2 Magasvari Adrienn: A munkavégzesi rendszer megtervezése €s mukodtetése a kozszolgalatban. In:
Szabd Szilvia — Szakacs Gabor (szerk.): Kozszolgalati stratégiai emberier6forras-menedzsment. NKE
Szolgaltatd Nonprofit Kft., Budapest, 2016, 84. o.
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Pénziigyori szakiranyok az alapképzésben

1987-ben levelez0 munkarendben a vdmnyomozo6 szak, majd 1991-ben a
vam- ¢€s penziigyOri tanszek felallitdsaval egy 1doben a vamigazgatasi szak 1s
megkezdte miikodését nappali €s levelezd munkarendben. 2006-t6] — a bolo-
gnail folyamat hatasakeént — a szakbol szakiranyok lettek, €s az elnevezésiik 1s
megvaltozott pénziigyl nyomozo1 €s vam- ¢€s jovedeki 1gazgatasi szakirany-
ra. Természetesen a névvaltozas mellett a tanterv 1s atalakult, kovette a jog-
szabalyi kornyezetben torténd valtozasokat, kiilonos tekintettel az Europai
Uniohoz torténod csatlakozasra.” 2009-t0l a pénziigyl nyomozoi szakirany i1s
megnyilt a kiilsd palyazok szamara.

A vam- €s penziigydrség, valamint az Ado- €s Pénziigyi Ellenorzési Hiva-
(NAV), tovabba a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (NKE) 2012. évi megala-
kulasa nem hagyta érintetlentil a tanszek altal koordinalt szakiranyokat (ren-
deszeti 1gazgatasi alapkeépzési szak vam- €s jovedeki 1gazgatasi, valamint a
blnligy1 1gazgatasi alapkepzési szak pénziigyl nyomozo1 szakirany) €s a tan-
targyl programokat. A két nagy hordereji atalakulas egyreészt valtozasokat
hozott a jogszabaly1 kornyezet teruletén (NAV-torvény, NKE-torvény), a
NAV személyi allomanyat €rintden (alkalmazotti jogviszonyok, szakkepesi-
tések elfogadasa, képzések atalakitasa), masrészt a 1étrejott egyetemi strukti-
ra ¢s egyetemi kornyezet még surgetObbe tette a doktori fokozattal birok sza-
manak novelését, tudomanyos igényt publikaciok megjelentetését. Es ebben
a megujult kornyezetben kell folytatni a penziigyOrtisztek fels6foku szakmai
képzesét.

A nappali munkarend hallgatok gyakorlati képzeésehez a NAV valameny-
nyi szerve felbecsiilhetetlen segitséget nyujt. Nem csupan a hallgatok nyari
szakmai gyakorlatanak helyszinér6l gondoskodnak, hanem tevékenyen koz-
remiikodnek a szakmai gyakorlat négyhetes 1d6szakaban a gyakorlati felada-
tok megismertetésében. A megyei igazgatosagok ertékes segitséget nyujtanak
a hallgatok gyakorlatorientalt képzéséhez azzal, hogy tevékeny részt vallal-
nak a szakmai tanulmanyutak lebonyolitasaban, helyszinének meghataroza-
saban €s nem utolsosorban a tanszek kutatasi tevékenysegeének eldmozditasa-
ban, valamint ¢értekelésében a tudomanyos didkkori konferenciak, valamint
szakdolgozatveédesek biraloi székében.

3 Szabo, Andrea: Objectives of the Bologna Process and their realization in the education of Hungarian
Customs officers. Customs Scientific Journal, vol. 7, no. 2, 2017, p. 54.
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A 2016-ban bevezetett tisztjelolti status €s a négyéves képzeésre torténo at-
téres utan 2017-ben (jabb jellegzetes valtozasok torténtek a rendészettudo-
manyi kar mellett a vam- €s pénzligydri tanszek €leteében 1s. A szakiranyok el-
nevezese — kizarolag a négyéves nappali munkarendben — megint valtozott,
vam- ¢s pénzigyOri, valamint ado- €s pénziigyli nyomozo01 szakiranyra, €s a
tisztjelolti statushoz kapcsolddo felkészitési kovetelmenyek® elengedhetet-
lenné tették a tanterv modositasat, a tartalom €s a szemeszterek egymasra
eplltsége terén egyarant.

Az 1991-es elsd kibocsatas ota tobb mint ezernégyszazan szereztek diplo-
mat az emlitett szakiranyokon, jelenleg szazharmincot hallgatd van. A nappa-
I munkarendii pénziigyOrhallgatok kozott vegzett vizsgalat eredményei pe-
dig arra utalnak, hogy a fiatalok palyavalasztdsat tobbségben céltudatos,
tervszeru dontes jellemzi.” A szakiranyok iranti érdekl6dés tehat napjainkban
tovabbra 1s jOl €rzékelhetd. A vam- és penziigyorseg/NAV hivatasos alloma-
nyanak, mintegy husz szazal¢ka szerzett diplomat a korabbi Rendortiszti Fo-
iskoldan (ma rendészettudomanyi kar).

Ertékelo-elemzo specializacio
a rendészeti vezeto mesterképzeési szakon belil

A rendeszeti vezetd mesterképzeési szakon folyd képzes célja olyan rendésze-
t1 szakemberek képzese, akik a tanulmanyaik soran elsajatitott szakmai isme-
reteik birtokaban képesek kozep- ¢€s felsd vezetdr munkakorok ellatasara az
1gazsagiigyi, az onkormanyzati €s pénziigyi agazat, a biintetés-veégrehajtas, a
rendorség, a katasztrofavedelem, valamint a Nemzeti Add- és Vamhivatal, a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok €s a civil biztonsag teriiletén. A végzet-
tek alkalmasak a rendészeti vezetdi feladatok hatekony megoldasara nemzet-
kozi egylittmiikodés keretében is, tovabba tanulmdnyaik doktori képzésben
tortend folytatasara. A szakon rendészetelméleti, csapatszolgalati, értékelo-

4 Szab6 Andrea: Sub pondere crescit palma, avagy a pénziigydr tisztjelolt eroprobdja. In: Dobak Imre —
Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmaisag, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef
tiszteletére. Dialog Campus Kiado—Nordex Kft., Budapest, 2018, 601. o.

5 Erdds Akos: Alkalom vagy tervszer(iség? A pénziigyér tisztjeloltek palyara 1épésének rovid vizsgala-
tarol. In: Czene-Polgar Viktoria — Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.): Innovacio, elektronizacio,
tudasmenedzsment. Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Vam- €s PénziigyOri Tagozata, Budapest,
2018, 12. o.
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elemz0 €s szervezett binozeés ellen1 specializacion folytathatjdk a tanulma-
nyaikat, nappali és levelez6 munkarendben.

A 2014-2015-0s tanévtol a rendészeti vezetd mesterszakra felvett hallga-
toknak a korabban felsorolt specializaciokbol egyet kell valasztaniuk.’

A valasztas azt jelent1, hogy a tanulmanyaik soran a szak szazhusz kredit-
1€bol huszonhdarom kreditnyi eltéré ismeretanyagot fognak tanulni. A spe-
cializaci6 nem jelent onallo szakképzettseget. Valamennyi specializacion
ugyanazt a diplomat adjak. A valasztott specializacio elvégzését a diploma-
ban a szakképzettség (okleveles rendészeti vezetd) megnevezese utan zaro-
jelben tlintetik fel.

Ertékels-elemz6 specializacion a hallgatok ismereteket szereznek a koc-
kazatkezelés alapfogalmarol, altalanos feladatardl, az EU-ban alkalmazott
modszerekrol. Bemutatjak a kockazatkezelés sordan felhasznalt informacio
fogalmat, forrasat, adattartalmat. Megismerik a kockazatok feltarasanak,
azok beazonositasanak ¢€s kezeleésének mechanizmusat, valamint a tevekeny-
ség kapcsan rendelkezésre allo lehetdségeket. Attekintést kapnak az elemzé-
ertekeld munka szintjeirdl, szervezeti sajatossagairodl, a stratégiai €s operativ
blnelemzésben felhasznalhato eszkdzokrol, szamitogépes rendszerekrol.

Az értékelO-elemz0 specializacion megszerezhetd 1smeretek: az elemzo-
ertekeld tevekenység kialakulasa, a stratégiai tervezOmunkara gyakorolt ha-
tasa, az elemzes-ertekelés helye, szerepe, jogi keretei a rendvédelmi szervek
vonatkozdsdban; bunelemzes, az elemzo-ertékeld6 munka szintjel, szervezeti
sajatossagai, az elemzo-¢rtekelo tevékenyseg folyamata, modszerei €s eljara-
sai, a stratégiai €s operativ blinelemzesben felhasznalhato eszk6zok, szami-
togépes rendszerek.

Az értekeld-elemz0 specializacid 1étrehozasa a NAV vamszakmai vezeté-
se altal kittizott cél megvalositasa volt 2014-re. A specializacio elokeszitése
soran felvetddott az igeny, hogy a keépzés nyitott legyen mas rendvédelmi
szervek dolgozdi elott is, tovabba ezzel egyiitt az oktatasba torténo bevona-
suk 1s 1d0szertve valt. Az eredeti elképzel€s 1s az volt, hogy a rendvédelmi
szerveknél eloforduld kockazatkezelésit modszerek megismerhetove valja-
nak, megismerjik egymas profilalkotasi modszereit, de legfOképpen a gon-
dolkodasmodot ezen e szakteriileten.

6 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre jelentkezOk felvételi adatainak elemzése 2012 —
2015 kozott. Hadtudomanyi Szemle, 2015/4., 1-28. o.; Kovacs Gabor: A rendészeti képzések rend-
szere a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2016/1., 23-36. o.

7 Kovacs Gabor: A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar rendészeti vezetd mes-
terképzesi szakon folyo képzes. In: Varga Janos (szerk.): A hatarrendészeti tisztképzes negyedszaza-
da. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017, 119-132. o.
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A kockazat ¢s kockazatkezeles témakore olyannyira interdiszciplinaris,
hogy a kérdéskor tanulmanyozasa sordn mar rogton az alapfogalmak ismer-
tetése kapcsan problémakba titkozhet az érdeklddo, mivel a kockazattal fog-
lalkoz6 egyes tudomanyagak sajat igényeiknek megfeleld definiciokat alaki-
tottak ki, amelyek sokszor teljesen elternek egymastol.® A | kockéazat”
fogalma 1s tobbféleképpen hatarozhatdé meg, de altalanossagban a tevékeny-
ségek, cselekedetek kimenetelenek 1smeretlensegeként €s az ebbdl fakado bi-
zonytalansagként definialhatjuk. A kockazat fogalma természetesen attol is
fiigghet, hogy milyen viszonylatban, milyen szakteriileten kell meghataroz-
nunk. Mast érthetiink rajta kornyezetvédelmi, egészségligyi, katasztrofave-
delmi, blnligyi, pénziigy1 €s természetesen vamigazgatasi szemszogbol. A
képzes soran hangsulyos a NAV vam- és pénziigyori, illetve adoigazgatasi
szakteriiletének kockazatelemzési tevékenysege, igy a hallgatok megismerik
a Vamigazgatasi Vilagszervezet (World Customs Organization; WCQO) altal
meghatarozott definiciot, amely szerint a ,,vamjogszabalyoknak vald meg
nem felelés lehetdségét” ertjiik rajta, tovabba az Eurdpai Bizottsag Adolugyi
¢s Vamunio Fdigazgatosaga (Directorate-General for Taxation and Customs
Union, DG TAXUD) éaltal az EU-tagallamok vamhatosagai szamara kiadott
kockazatelemzési €s vamellenOrzesi Utmutatdt, amely Ggy fogalmaz, hogy
., kockazaton értendo a valosziniisége annak, hogy valami meg fogja akadd-
lyozni a kozossegi, vagy nemzeti intezkedesek alkalmazasat az aruk vamelja-
rasban valo részesitése kapcsan ™. Az Eurdpai Parlament ¢€s a tanacs az unios
vamkodex létrehozasarol szolo 952/2013/EU rendeletének 5. cikk 7. pont
(kockazat) €s 5. cikk 25. pont (kockazatkezelés) fogalmat definialja."”

A kockazatok tipusainak csoportositasi modjaira 1s sokféle szempont
talalhato a szakirodalomban. Csoportosithatjuk peldaul a kialakitdé okok, a
varhato hatasok szerint [egyszertl, tiszta kockazat—oOsszetett kockazat (specu-
lative risk)], vagy a kockazat idOhorizontja alapjan (rovid, hosszu tava koc-
kazat) stb."

8 Palinkas Peter: Kockazatkezelési eljarasok alkalmazasa az eurdpai unid6 mezdgazdasagaban. Doktori
(PhD-) értekezés. Szent Istvan Egyetem Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, Go-
dollo, 2011, 3. o.

9 Csaba Zagon: A gazdasagi biztonsagot garantald fegyveres szervezetek sziikséges képessegeinek ¢és
kapacitasainak meghatarozasa kockazatelemzési eljarasokkal. Doktori (PhD-) értekezés. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola, 2014, 25. o.

10 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32013R0952 HL L. 269., 2013. 10. 10.

11 Sandor Barbara: A kockazatkezelés jelentdsége/kockazatkezelesi hianyossagok egy valasztott kozép-
vallalkozas gyakorlataban. Szakdolgozat. Budapesti Gazdasagi Fdiskola Kiilkereskedelmi Kar Nem-
zetkozi Gazdalkodas Szak, 2011, 8-9. o.
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A kockazatelemzés a rendelkezésre allo informacido modszeres felhaszna-
lasa, amely a veszélyek azonositasara, a lehetseges karok gyakorisaganak ¢€s
karértekének meghatarozasara iranyul."

Az értékeld-elemzo specializacion folyd képzes célja, hogy a kockazat-
elemzést végzd szakemberek ne csak egy szakteriilet ismeretanyagat sajatit-
sak el, hanem tobb szaktertilet ismereteivel legyenek tisztaban, tovabba hogy
rendszerszinten 0ssze tudjanak kapcsolni egymassal informaciokat.

Az adoigazgatasi szakirany

2015 nyaran a NAV vezetése arrol dontott, hogy a vam- €s bliniigy1 szaktertiilet
mellett az adoszakag utanpotlasat 1s az NKE keretein beliil kivanja megoldani.
A kozigazgatas-szervezO alapképzesi szak kereteében egy 0nalld szakirany 1ét-
rehozasa igérkezett a legjobb megoldasnak. 2017 szeptemberében az allamtu-
domanyi és kozigazgatasi kar Allamhaztartasi és Pénziigyi Jogi Intézetének
oktato1 kozossége, valamint a rendeészettudomanyi kar vam- €s penziigyOri tan-
sz¢kének oktatol — kiegésziilve a NAV altal delegalt ket féallasu adoszakmai
hattérrel bir6 szakemberrel — megkezdték a hallgatdk felkészitését.

A képzes egyedilallo a felsOoktatas rendszerében, tekintettel arra, hogy
jelenleg mashol nem érhetd el specialis adoszakmai, addigazgatasi, kozigaz-
gatasi tudast egyarant ny0jtd képzes. A képzés celja, hogy olyan specialis
adoszakmai tudast adjon, amely lehetove teszi a NAV-nal és az onkormany-
zatl adohatosagoknal tortén6 munkavegzéshez sziikséges 1smeretek elsajati-
tasat. A szakiranyon diplomat szerzo hallgatok képesek lesznek arra, hogy az
adoigazgatas munkajaban hatékonyan részt vegyenek, €s ezaltal megteremto-
dik szadmukra az NAV-nal torténo elhelyezkedés lehetosége.

A szakon beliil elhelyezett adoigazgatasi szakirany az eddigi alapozo is-
mereteket boviti az addigazgatasi teriiletet bemutatod tantargyakkal. A képzés
c¢lja egyebek kozott a Magyarorszagon 1étezd adok rendszerének €s az ado-
igazgatas kérdéseinek a bemutatasa. A képzés soran kiemelt cél a szaktertile-
ten sziikseges jogalkalmazo1 ismeretek €s készségek fejlesztese. A szakira-
nyon az egyes anyagi addjogszabalyok ¢és a hozzajuk kapcsolodd eljarasi
szabalyok alkalmazdi szintli kompetenciak kialakitdsanak atadasa torténik.
Cé¢l, hogy a hallgatok ismerjék meg az adopolitika elemeit, az adok rendszer-

12 Schutzbach Martonné: Az informatikai biztonsag altalanos koncepcioja €s gyakorlata a védelmi szfé-
raban. Nemzetvédelmi Egyetemi Kozlemények, 2003/2., 156. o.
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tanat, gyakorlati 0sszefliggéseit. Kapjanak ismereteket az egyes anyagi ado-
jogszabalyokrol, legyenek keépesek atlatni az adoigazgatas komplex jelleget,
hogy adott esetben alkalmasak legyenek teljes €rtekli munka végzésére be-
vallasi, eljarasi vagy akar ellendrzési szakteriileteken is.

Ismerik €s a gyakorlatban alkalmazni tudjak — akar funkcionalis tertileten
1s — az egyes jogviszonyokhoz kapcsolodo kozteherviselési szabalyokat.

A hallgatok a szakirany elvégzése utan felismerik a kozvetlen €s a kozve-
tett adozas logikajat, mindsiteni tudjak az egyszertibb addzasi tényallasokat,
atlatjak a koltsegvetési kapcsolodasi pontokat. Kiemelt sulyt kap a képzes so-
ran a korszerii 1igazgatasban nélkiilozhetetlen modern €s hatékony infokom-
munikacios eszkozok hasznalatanak bemutatasa, hangsulyozottan az adoha-
tosagnal hasznalt rendszerek, az elektronikus kozszolgaltatdsok nyljtasanak
front-office és back-office oldala. Az elektronikus ligyintézés hazai ¢s nem-
zetkozi trendjeinek megismerése utan képesek modern €s innovativ infokom-
munikacids eszkozoket igénybe véve megoldast talalni a felvetodo feladatok-
ra. Tovabbi cel az adotudatossag ¢€s a szolgaltatd adohatdosag 0 iranyainak
bemutatasa. A nemzetk0zi jogszabalyokbol, szabalyozokbol, valamint
egyuttmikodési megallapodasokbol fakado kotelezettségek, jogok, kapcsola-
tok, eljarasok bemutatasara a nemzetkozi addjog targy keretében kertil sor.

Az adoigazgatasi szakirany elso meghirdetése sikeresnek bizonyult: negy-
vennégy hallgatd kezdte meg a tanulmanyait a 2017-2018-as tan¢v 0szi sze-
meszterében, €s negyvenhdrman sikeres vizsgat tettek 2018 nyaran. A szak-
iranyt valaszto hallgatdk a NAV-on kiviil akar az onkormanyzati 1gazgatas
teriiletén is elhelyezkedhetnek."” A jelenlegi éviolyam negyvenhat hallgatoval
kezdodott, €s az eldrejelzések szerint — 0tvenegy masodeves valasztotta szak-
iranyanak — jovore is hasonldan népszeru lesz a szakirany.

Nemzetkozi kitekintés

Hatarainkon tul 1s taldlunk a hazaihoz hasonld berendezkedést felsoktatasi
intézmeényt, kiilondsen abban a tekintetben, hogy az adott orszag bevételi ha-
tosdga szamara egy intézmenyben torténik az utdnpotlas felkészitése. Ilyen
példaul Esztorszagban a Biztonsagi Tudomanyok Akadémiaja (a tovabbiak-
ban: akadémia), amelyet 1992-ben, az Eszt Koztarsasag fiiggetlenségének ki-

13 A kormanyzati Iétszamstop kovetkeztében a frissen vegzettek koziil egyeldre egyetlenegy embert sem
sikeriilt alkalmazni a NAV-nal, igy tobben folytattak tanulméanyaikat mesterképzési szakokon.
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vivasa utan hoztak 1étre. Az akadémia az €szt belligyminisztériumhoz tarto-
zik, mindamellett az oktatasi ¢s kulturalis minisztérium altal meghatarozott
felteteleknek 1s eleget tesz.'* Az akadémia az egyetlen olyan oktatasi intéz-
mény Esztorszagban, amely szakembereket képez a belsé biztonsag és a ren-
deszet tertiletén. Az itt végzettek varhatoan a renddrseg, a hatardrseg, az ado-
¢s vamhivatal, a katasztrofavédelem, a siirgdsségi szolgalat, valamint a biin-
tetés-veégrehajtas teriiletén szamithatnak munkara. Az akadémia a felsorolt
szervek szamos jelenlegi vezetdjeének szakmai alma matere.”

A jovobell ado- és vamtisztek oktatasa az akadémia pénziigyr karan fo-
lyik. A vamspecializacid 1996 o6ta elérhetd az akadémian, az adospecializacio
2002-ben csatlakozott.'

A pénziigyi kar 0j tananyaganak a fejlesztése 2005-2006-ban kezdodott a
PHARE program keretében, az ado- €s vamhivatallal egyiittmiikodésben tor-
tént, hogy atadjak azt az elméleti tudast és azokat a gyakorlati keszsegeket,
amelyek sziikségesek a friss diplomasok ¢és a végzettek sikeré¢hez €s fejlodé-
s¢hez a koz- €s maganszektor pénziigy1 szférajaban. A pénziigyi karon vég-
zetteket mind az ado- €s vamszervezetnél, mind a k6z- ¢s maganszfeéraban,
Esztorszagban vagy kiilfoldon szivesen alkalmazzak.

A hallgatok felvétele a hazaithoz hasonloan torténik, azaz egészségi, pszi-
chologiai ¢és fizikai felvételin esnek at, majd a hozott pontjaik és a felvételi
eredményeik alapjan jutnak be a képzésre, amely — mivel egyediil itt folyik
vam- ¢s adoigazgatassal kapcsolatos képzés — nagyon népszerli, harminc-
negyvenszeres a tuljelentkezés.

Az észt ado- €s vamhivatal — hasonl6an a hazai megfeleldjéhez — jelentOs
tamogatast nyjt az akadémidnak, egyrészt a tananyag kidolgozasa, valamint
az oktatas, masrészt a szakmai gyakorlat szervezese €s a végzettek alkalma-
zasa soran."’

A hazai 1s az ¢€szt példaval ellentétben az olasz pénziigy1 rendorség (Guar-
dia di Finanza) dllomanyaba jonnan felvettek a bergamo1 akadémiara kertil-
nek, ¢s két évet toltenek 1tt, majd a kovetkez6 harom ¢évet a Castel Porzianodi
bazison toltik, €s ott szerzik meg az elso tiszti rendfokozatukat. Természete-
sen ez a lehetdseg csak 1gen sziik rétegnek adatik meg, hiszen az olasz penz-

14 Szabd Andrea: A rendészeti felsooktatas egy specidlis teriilete: a penziigyor tisztek képzése. In: Keresz-
tes Gabor (szerk.): Tavaszi Sz¢l, 2013. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Budapest, 2013, 506. o.

15 Feliks-Jarvelaid Angelstock — Lauri Peeter-Tabur: Estonian Academy of Security Sciences 20 years
for excellence. Sisekaitseakadeemia, Tallinn, 2012, p. 15.

16 Uo. 212-217. o.

17 Estonian Academy of Security Sciences. Verbis aut Re! http://www.sisekaitse.ee/eass/the-academy/
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ugy1 rendOrsegen alig egy szazalék a tisztek aranya. A peénziigyi rendOrseg €
kimagasloan kvalifikalt szerve az ¢lethosszig tarto tanulds elvet vallja, azaz a
teljes allomanyra (jabb ¢&s 0jabb tovabbképzeések varnak. Eldszeretettel 6tvo-
zik a bentlakasos képzeést a tdvoktatassal.'

Osszegzes

A vam- ¢€s penziigyOri tanszek altal gondozott szakiranyokon korszerti, EU-
konform joganyagokat oktatnak. A tanszek c€lja a joganyag kozvetitése €s a
képzes hatékonysaganak erdsitése mellett a nemzetkodzi kapcsolatok kiépitése
¢s fejlesztése, azaz a nemzetkozi jelleg erdsitése. A magyar vamigazgatas
1968 Ota tagja a Vamigazgatasi Vilagszervezetnek, részt vesz a vamprogra-
mokban, igy a tanszek nemzetkozi kapcsolatainak sz¢lesitése az egyik legfon-
tosabb feladat.” Elengedhetetlen Eurdpa €s a vilag mas vamkepzest folytatod
felsOoktatasi intézmenyeivel a kapcsolatfelvétel, egyrészt a Vamegyetemek
Nemzetkozi Halozatanak (International Network of Customs Universities) ke-
retein belil®, masrészt egyedileg, példaul nemzetkozi konferenciak szerveze-
sével.

A bolognai rendszerre torténo 2006-os atterés mellett a legnagyobb valto-
zast a tanszek életében a vam- és pénziigyorség ¢s az Ado- és Pénziigy1 El-
lenOrzes1 Hivatal 2011. janudr 1-je1 integracigja, valamint a Nemzet1 Koz-
szolgalati Egyetem 2012. januar 1-je1 1étrejotte jelentette. Az integracid nem
hagyta €rintetleniil a tanszék mukodését sem, ezenkdzben azonban nem val-
tozott a szakma tamogatasa, kiegésziilve az adoigazgatas kivalosagaival, ami
egyrészt a tudomanyos munka teriiletén, masrészt a képzest kozvetleniil €rin-
to teriileteken — szakmai gyakorlat, szakmai tanulmanyutak szervezese — i1s
toretlen. Jelentds segitséget nyujt a megrendeld szerv az elmelet1 kepzést ki-
egeszitd, megerdsitd eloadasok, hatteranyagok rendelkezésre bocsatasaval is.

JO1 lathatd tehat, hogy a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal a szervezeti integ-
racio utan is kiemelten fontosnak tartja a hivatasos allomanyu tagjainak kép-

18 Christian Laszl6: A Rendészet alapvonalai. Onkormanyzati rend6rség. Universitas-Gyér Nonprofit
Kft., Gyér, 2011, 70. o.

19 Szabd Andrea: Nemzetkozi egyiittmiitkodési lehetOségek a felsdoktatasban — kiilonos tekintettel a
pénziigyortisztképzesre. Magyar Rendészet, 2016/4., 91-105. o.

20 Szabo Andrea: Vilagméreti halozat a vamszakmai felsOoktatas teriiletén. In: Zsambokiné Ficskovszky
Agnes (szerk.): Vélogatott tanulmanyok a Vam- és Pénziigyéri Tanszék fennéllasanak 25. évfordulo-
ja alkalmabol. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomany Kar Vam- és PénziigyOri Tan-
sz¢k, Budapest, 2016, 122. o.
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z¢sét. Az integracio, a szervezeti valtozasok kulcskérdése ugyanis az esetek
tobbségében az, hogy a valtozo ¢€s tjjaszervezett feladatokhoz hogyan és mi-
lyen mindségben elerhetd az emberi erdforras.

A hagyomanyok Orzése ¢s az allanddé megujulas kettdsségeben dolgozik a
tanszek, amelynek feladata az elmult évtizedekben teremtett ertékek tovabb-
vitele. Ez a fajta eértékmegoOrzes a folyamatosan valtozo vilagban nem konnytl
feladat, de kotelesség. Az oktatasi tevékenység mindségi tovabbfejlesztese a
JOovOepités alapja.

21 Magasvari Adrienn: Szervezeti integracio stratégiai szemszogbdl. In: Keresztes Gabor (szerk.): Tava-
szi Sz¢l 2016. Doktoranduszok Orszagos Szovetsége, Budapest, 2016, 64. o.
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CHRISTIAN LASZLO

A maganbiztonsag ¢s Onkormanyzati rendészet
egyetemi szintu kepzese

A maganbiztonsag a rendszervaltds utan tudott érdemi fejlddésnek indulni
hazankban, de nyomokban mar a szocializmus ¢évtizedeiben 1s felfedezhetlink
olyan szabalyozasi elemeket, amelyek elozményeknek tekinthetok. A rend-
szervaltas utan a szabad piacgazdasag ¢s a magantulajdon eldtérbe keriilése
okan hirtelen jelentds 1gény mutatkozott a maganbiztonsagi szolgaltatasok
irant, azonban a jogi szabalyozas csak lassan kovette a tarsadalmi viszonyo-
kat €s piaci torténéseket. Az els6 torveényi szintli, 6nallo szabalyozasra 1998-
1g kellett varni (a vallalkozas kereteében vegzett személy- €és vagyonvédelmi,
valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairol, a Szemely, Vagyonve-
delmi és Magannyomozo1 Szakmai Kamararol szolo 1998. €vi IV. torveny;
Szvmt. 1.), majd 2005-ben megsziletett a maig hatalyos vagyonvedelmi tor-
vény (a szemely- €s vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékeny-
ség szabalyairdl szolo 2005. évi CXXXIII. torveny; Szvmt I1.).

Allaspontom szerint gy definialhatjuk a maganbiztonsagot, hogy egy
olyan, ellenszolgaltatas keretében, piacai alapon mikodd, engedellyel bird
vallalkozas (vagy termeészetes szemely) altal nyQjtott szolgaltatas, amely a
megbizo szemelyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, eldsegiti a jogainak
teljesebb korli gyakorldsat. A maganbiztonsag egyre intenzivebben tiiremke-
dik be a kozrend, a kozbiztonsag fenntartasaba és vallal at bizonyos felada-
tokat a kiildetésének teljesitése erdekében.'

A rendészet allam1 monopodliumanak dogméaja meghaladotta valt az elmult
evtizedekben. A hazai szohasznalatban korabban gyakran keveredtek a ren-
dészet és a rendvédelem kifejezések, azonban mara vilagossa valt, hogy a
rendészet szervezetrendszere €s Osszetett milkodést mechanizmusa jocskan
tulmutat a rendvédelem kifejezes jelenteéstartalman. Polgarjogot nyertek a
rendszervaltas utan pillanatok alatt megsziileto €s hirtelen elterjedd, de talan
bizonyos fenntartassal fogadott maganbiztonsagi vallalkozasok. Jelenleg a
rendészet sziikségszerl pluralizalddasnak szemtanui lehetiink.

1 Christian Laszl6: Maganbiztonsagi szamvetes. In: Dobak Imre — Hautzinger Zoltan (szerk.): Szakmai-
sag, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet Boda Jozsef 65. sziiletésnapja alkalmabol. Dialég Campus,
Budapest, 2018, 148-150. o.
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A posztmodern atalakulds kovetkezt€ében a renddrség elveszitette mono-
polhelyzetét, ez 1dentitasvalsagot is eldidézett, mikdzben az elmult harminc
¢v J0 néhany magan- és k0zosségi rendészeti szervezetet termelt ki. A rend-
fenntartas pluralizmusa két dolgot jelent egyszerre, egyrészt az allami rendé-
szett monopolium megtoréset, masrészt a maganbiztonsagi €s polgari rend-
fenntartas eldtérbe keriilését, jelentds novekedését.?

Az allam rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében
nyujtott biztonsag mellett tehat 1étezik a maganbiztonsagi piac szerepldi altal
aruként kinalt biztonsag mint termék. A maganbiztonsag céltudatos teve-
kenyseg eredmeénye, amikor 1s a biztonsag létrehozasa (megovasa, fenntarta-
sa) maga 1s szolgaltatas.’

A biztonsagi agazat 1éte bizonyitek arra, hogy az allampolgar eleégedetlen
az allam altal garantalt biztonsag szinvonalaval, ezért ,,sajat kezébe vette” a
biztonsagrol valdé gondoskodast, €és ezzel visszavette a korabban altala attes-
talt jogot az allamtol. A maganbiztonsagi szektor Eszak-Amerikéban és Eu-
ropaban jelentds novekedésnek indult a XX. szdzad kozepén, de hatvanyozott
novekedést tapasztalhatunk az elmult harom évtizedben.*

El kell fogadnunk, hogy stabilan miikod0 maganbiztonsagi szektor nélkiil
nincs kiegyensulyozott kozbiztonsag, ezért felvetodik az allam fokozott fele-
18ssége a maganbiztonsag szabalyozasi ¢s miikodesi feltételeinek a tekintete-
ben. A kozbiztonsag ,,maganbiztonsagga transzformaldsa” kapcsan persze
szamos ketely 1s megfogalmazodik. Ezek vagy abbol taplalkoznak, hogy a
kozjog nem jeloli ki a maganbiztonsag miitkodésének pontos terrénumat, vagy
pedig abbol, hogy a maganbiztonsag nem szakmai hozzaértéssel €s felel0sség-
gel teljesiti feladatat.” Mindamellett a hatalyos szabalyozas® messze nem he-
zagmentes, kotelez0 tagsag nélkil a Szemely- és Vagyonveédelmi, Magannyo-
mozo1 Szakmai Kamara immar alkalmatlan a kiildetésének a teljesitésére, nem
beszélve a szemely- €s vagyonvédelmet €s magannyomozast athato ,,féllega-
11s” mitkodési megoldasokrol. Kozben a személy- €s vagyonOri igazolvannyal

2 Kerezsi Klara — Nagy Veronika: A rendészettudomany kritikai megkozelitése. In: Boda Jozsef — Felkai
L4szl6 — Patyi Andras (szerk.): Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Dialog Campus, Bu-
dapest, 2017, 275. o.

3 Finszter Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012, 253. o.

4 Kerezsi Klara — Pap Andras Laszlo: A blindzes €s a blindzéskontroll jovoje. In: Finszter Geéza —
Sabjanics Istvan (szerk.): Biztonsagi kihivasok a 21. szdzadban. Dialog Campus, Budapest, 2017,
573-574. o.

5 Finszter Géza: Kozrend—kozbiztonsag—jogbiztonsag (2000-2015). In: Finszter Géza — Sabjanics Ist-
van (szerk.): Uo. 151. o.

6 A személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevekenyseg szabalyairol szo16 2005. évi
CXXXIII torvény.
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birok szama rohamosan csokken, hat ¢v alatt (2011-2017) tobb mint Otven-
ezerrel (36 szazalékkal), kilencvenezer fOre, mig a miikodési engedélyesek
szama hatvan szazalékkal, 13 064-r61 (2010) 5131-re csokkent.’

Az Onkormanyzati rendészetre attérve, részletes torténeti attekintésre ter-
jedelmi okokbol szintén nincs mod, azt azonban érdemes kiemelni, hogy a
rendészet szervezetének itthoni intézmenyesiilésében meghatarozo szerepet
jatszott a mezei rendOrség, hiszen az elsd rendori szerviinket a mezei rendor-
ségrol szolo 1840. evi IX. torvenycikk hivta ¢letre. Magyarorszagon a rend-
fenntartas jogat a XIX—XX. szazad forduldjan a torvények az onkormanyza-
t1 ¢s allami renddrsegeknek tették lehetoveé. A hazai renddrségek talnyomo
tobbségét a varosi-onkormanyzati rendérségek alkottak. Allami renddrséget
ott hoztak létre, ahol kiemelten fontos volt a rend fenntartasa és annak allami
felligyelete. A varosi renddrsegek a helyr onkormanyzat iranyitasa alatt all-
tak, ami egyben azt 1s jelentette, hogy munkajukba a belligyminiszter is csak
az onkormanyzatokon keresztiil tudott beleszolni.

Az onkormanyzati rendészet jelentdsége, helye €s szerepe napjainkban
minimum vitatott a magyar rendészet rendszerében. A rendszervaltas realis
lehetdseget kinalt arra, hogy a decentralizacios torekvesek elérjek a rendor-
séget 1s, egy polgarbarat, professzionalis, egyszersmind a hely1 kozosségek
¢s az allampolgarok 1gényeire nyitott rendOrs€g sziilessen, hattérbe szoritva a
centralizaciot, hierarchiat, a militans jelleget a szervezetben. Mint 1smeretes,
nem igy tortént. Az dnkormanyzati rendészet mostohagyermek maradt az el-
mult majd harom évtizedben, toredekes szabalyozassal, eltérd megoldasok-
kal, vegyes tarsadalmi megitélessel, és a tudomany sem fedezte fel maganak
kelld mértékben a tertiletet. Magyarorszagon az utobbi évtizedekben nem be-
sz¢lhettliink onkormanyzati rendorsegrol, hiszen a kozjogi szabalyozas kizar-
ta ezt.

Nincs az Onkormanyzati rendészetre vonatkozo, szakmai konszenzuson
alapul6, egységes fogalom. Allaspontom szerint az dnkorményzati rendészet
az onkormanyzat altal 1¢étrehozott €s fenntartott szervezet, korlatozott felhatal-
mazassal kényszer alkalmazasara, a rendorségenél jelentdsen sziikebb jogosit-
vanyokkal, amely részt vesz a helyi kozrend, kozbiztonsag fenntartdsaban, a
blinmegeldzésben, a hely1r kozosségek i1genyeinek figyelembevételevel akti-
van kozremiikodhet az onkormanyzati vagyon megdvasaban, illetve a telepii-
Iésen €10k szubjektiv biztonsagérzetének javitasat eldmozditasaban. Az onkor-

7 2017. december 31-1 allapot. Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa
alapjan (2018. augusztus).
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manyzati rendészet a hely1r onkormanyzatoknak a kozbiztonsag telepiilési sa-
jatossagaira adott direkt cselekveéseinek osszessegeként is definialhatd.?

A vagyonori képzéstol az egyetemi oktatasig

A képzésnek, legyen az barmilyen szintli a vagyonOri felnOttképzestol az
egyetemi oktatdsig, fontos szerepe van, hiszen kozvetlen hatast gyakorol a
szakmai tevékenységre. A maganbiztonsagi iparag munkavallaldinak a tobb-
sége, a felnottkepzes keretében haromszaz oras személy- €s vagyonori tanfo-
lyam sikeres elvégzése utan, vagyonori igazolvany birtokaban latja el a fel-
adatait. Mint emlitettem, a vagyonOrok szama az elmult néhany évben
veészesen csokkenni kezdett, igy a renddrhatdsag a par évvel ezelbttihez ké-
pest mintegy Otvenezer vagyonori igazolvannyal kevesebbet tart nyilvan. A
vagyonoOri képzések szinvonala, szakmai tartalma nagy eltéréseket mutat or-
szagosan, de altalaban alacsony szinvonali €s nem ritkdn (jelentdsen) rovidi-
tett képzések €s jocskan leegyszeruisitett vizsga utdn kapnak 1gazolvanyt a va-
gyonOrok. A személy- és vagyonOri képzes reformjara, szakmai feltigyeleti €s
ellendrzési Ujragondolasara tobb kezdeményezes 1s volt a maganbiztonsagi
¢s onkormanyzati rendészet1 tanszeék bevonasaval, de érdemi1 valtozast nem
sikertlt elérni. A vagyonOrok felkészitésének szinvonala alapvetden befolya-
solja a szakma tendenciait és tarsadalmi megitélesét is, ezt bizonyitjak a re-
levans kutatdsok a kozelmultbol® és korabbrol™ egyarant.

A maganbiztonsagi tevekenységet erintd felsdoktatasi képzésnek két tipu-
sat erdemes elkiiloniteni. Az egyik a biztonsagtechnikai meérnokképzes,
amely az Obudai Egyetem két karan folyik. A masik, 4tfogdbb jellegti bizton-
sagi vezetO1 kepzeés letetemenyese a Nemzet1 Kozszolgalati Egyetem. Ponto-
sabban a Nemzet1 Kozszolgalati Egyetem Rendeszettudomanyi Kar magan-
biztonsagi ¢s Onkormanyzati rendeszeti tanszéke altal gondozott biztonsagi

8 Christian Laszl6: A rendOrség €s rendészet. In: Jakab Andras — Gajduschek Gyorgy (szerk.): A magyar
jogrendszer allapota. MTA TK JTI, Budapest, 2016, 681-707. o.
http://jog.tk.mta.hu/uploads/files/25 Christian Laszlo.pdf

9 Christian Laszlo: Tiikkrom, tikrom mondd meg, milyen a maganbiztonsag tarsadalmi megitélése. In:
Novak Csaba (foszerk.): Biztonsagpiac évkonyv. 2016, 120-124. o.

10 Németh Zsolt: Az ¢éloerds szemely €s vagyonvedelem jellemzoi szociologiai kutatas alapjan. In: Gaal
Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Tanulmanyok a ,,Quo vadis rendvédelem? Szabadsagjogok, tar-
sadalmi kotelezettségek €s a biztonsadg” cimill konferenciarol. Pécs, 2010, 295-299. o. [Pécsi HatarOr
Tudomanyos Kozlemények XI.]
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szakiranyon folyik a leendd biztonsagi vezetok felkészitése. Magyarorszagon
ez az egyetlen lehetdség az Onkormanyzati rendészetben dolgozok szamara.
2004-ben magas rangu magyar delegacio latogatott az ausztriai Krems an
der Donau varosaba a kordbbi osztrak rendOérfokapitany meghivasara. A szak-
mai program eldre tervezett része volt az egyik maganegyetemen a specialis
maganbiztonsagi képzés megismerése. A delegacio rendkiviil pozitiv benyo-
masokat szerzett a professzionalis képzésrol, amelyhez foghaté nem miiko-
dott hazdnkban. Talan a latogatas tapasztalatainak 1s koszonhetden a 2000-es
evek kozepén a RendOrtiszti Foiskola megnyitotta kapuit a civilek elott.
Elobb bunmegeldzesi szakképzést inditottak, majd a maganbiztonsagi szak-
ma 1genyeit erzekelve onallo biztonsagi szakirany alakult a biztonsagi veze-
tok felkészitéseére. Talan maga Dorning Henrik, a magyar rendoOrtisztképzes
meghatarozo alakja' sem gondolta, hogy a munkassaga utan sziik egy ¢vsza-
zaddal, a 2006-2007-es taneévben merdben 1) profilu, ugynevezett biztonsa-
g1 szakirany indulhat — a kozbiztonsagi tanszék gondozasaban, nappali és le-
velez6 munkarendben — a rendortisztkepzés felsdoktatasi intézményeben. A
maganbiztonsagi €s onkormanyzati rendészeti tanszéket 2013 szeptembere-
ben hivtak ¢letre a Nemzet1 Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Ka-
ran, eleinte a tanszekvezetd mellett egyetlen foallast, valamint megbizott
kiilsOs oktatokkal. Azota jelentdsen megujult a tanszek allomanya, hiszen 1m-
mar hétfos oktato1l allomanybol €s egy oktatasszervezési referensbdl all.

Az 1 tanszéknek egyszerre tObb nehézséggel kellett szembenéznie, hi-
szen a képzés folytonossaga mellett ki kellett alakitani az oktatoi kozosséget,
azonnal hozza kellett 1atni a jorészt hianyzo6 tankonyvek megirasahoz ¢és a fel-
sOoktatasi bazis erdsitésén tul az elméleti, tudomanyos bazis megteremtését
1s szolgalni kellett. A szakiranyon folyo képzés, igy az oktatott mintegy negy-
ven tantargy tartalmanak Gjragondolasahoz segitséget nyujtott a szakma cég-
vezetOibol allo, a tanszek mellett tanacsado testiiletként Ietrejové Maganbiz-
tonsagi Oktatasi Tanacs, de egy részletes kérddiv is kesziilt, amelyet tovabbi
crintettek toltottek ki, vildgosan megjeldlve a szakma prioritasait. Az igy ki-
rajzolodo kovetelményrendszer €s javaslatok alapjan szamos valtozas tortent
a tanrendben, bizonyos témak ki-, masok bekertiiltek a tanmenetbe. A cél egy-
ertelmiien az volt, hogy a szakiranyon veégzettek atfogo felkészitést kapjanak,
megismerve a biztonsagi vezetdr munka teljes vertikumat a biztonsagtechni-
katdl a rendezvénybiztositason at a kozbeszerzesig.

11 Sallai Janos: Dorning Henrik renddrségi szakird, a rendOrse€g orszagos szaktanulmanyi feliigyeldje €s
zoologus. In: Boda Jozsef — Felkai Laszl6 — Patyi Andrés (szerk.): i. m. 483—491. o.
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Kiilonosen fontos volt, hogy a szakma 1smerje, elfogadja és lehetdség sze-
rint tamogassa a tanszeket és a képzest. A kotelez6 kamarai tagsag megszii-
nése utan jelentdsen csokkentek a Szemely-, Vagyonvédelmi és Magannyo-
mozdo1 Szakmal Kamara anyagi lehetdsegel a szakirany tamogatasara, igy
mondhatni megrendel6 szerv nelkiil maradt a képzés. Mindazonaltal a szak-
mai szervezetek ¢s maganbiztonsagi vallalkozasok fokozatosan elkezdtek
felsorakozni a tanszék mogé. Mara tobb mint hiisz szakmai szervezet €s val-
lalkozas alkotja azt a jelentOs partneri halozatot, amely hatarozottan tdmogat-
ja a tanszek torekvéseit, betoltve a megrendeld szerepét 1s. A tamogatds meg-
nyilvanult anyagi hozzajarulasban 1s, amelybdl a hallgatok formaruhajat
sikeriilt megvasarolni évrol évre, de érkeztek felajanlasok vendégeldadasok,
kiils@ helyszines programok, nyari gyakorlohelyek és biztonsagi eszkozok
formajaban is.

A maganbiztonsagi ¢s onkormanyzati rendészeti tanszek elsd ot éveben
(2013-2018) szamottevo eredményeket sikeriilt elérni. Fontos fordulopont
volt, hogy a képzes 2014 ota allamilag finanszirozott formaban nappali tago-
zaton eleérhetd husz hallgatd szamara. A biztonsagi alapszakirany mellett
2009 ota valaszthato specializacid informacidbiztonsagi (1dokozben az elne-
vezes modosult: magannyomozo ¢€s elektronikusinformacio-biztonsagi), va-
lamint 2016 6ta mar onkormanyzati rendészeti specializacio is valaszthato.
Az onkormanyzati rendészetek 1ranyabol egyre fokozodo érdeklddés mutat-
kozik a képzesre, kiilonos tekintettel az onkormanyzati rendeszeti specializa-
ciora. Sziik ot év alatt het jelentds szakmai tankonyv sziiletett a tanszeken.
2015 0szén még az egyetem Farkasvolgyi uti campusan avattak fel a bizton-
sagtechnikai szaktantermet, hdla a partnerek altal felajanlott tobb millid fo-
rint értekll eszkozparknak (kamerdk, csomagatvizsgald berendezesek, érze-
kelok stb.). A szaktantermet azota még tobb eszkozzel rendeztek be, ¢€s
jelenleg 1s nagy segitseégére van a biztonsagi szakiranynak a Ludovika
Campus Oktatas1 Kozpont 211-es tantermeben. A nappali munkarendii hall-
gatok 1smét viselhetnek formaruhat, de mar nem sotétkék gyakorlot, hanem
2017 Osze Ota a partnerek tdmogatasanak hala kivalo mindsegl, barna szint
technikai ruhazatot, elkiiloniilve a tobbi egyenruhas hallgatotol. 2015-ben ki-
dolgoztak ¢és engedelyezték a magannyomozoé szakiranya tovabbképzesi sza-
kot, de kell6 szamu jelentkezod hianydban ez a képzési forma egyetlen alka-
lommal sem indulhatott el. A biztonsagi szakirany ismertsége, presztizse €s
szakmai megitélése egyarant rengeteget javult az elmult evekben. A nappali
munkarendl képzés ponthatara 2013-ban 258 volt, jelenleg 350, az elsd he-
lyes jelentkezések szama folyamatosan nd, immar tobb hallgatd négyszaz fe-
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lett1 ponttal érkezik a szakiranyra. A 2018-2019-es tanévet rekord 1étszamu,
nyolcvanfds elsd évfolyam kezdte meg a biztonsagi szakiranyon, harmincha-
tan nappalin €s tobb mint negyvenen levelezOn. A szakirany 1smerts€gét min-
den bizonnyal eldmozditotta, hogy szinte minden szakmai rendezvényen ¢s
konferencian talalkozhatunk a tanszék oktatoival, és rovidfilm' 1s késziilt a
szakiranyon foly6 képzesrdl. A biztonsagi szakiranyt az teheti igazan vonzo-
va, hogy az itt végzett hallgatok kimondottan jo feltételekkel tudnak elhe-
lyezkedni a maganbiztonsag ¢és az Onkormanyzati rendészet teriiletén egy-
arant, nem ritkan felelos vezetd1 poziciokat betoltve.

Az elmult 0t évben a tanszek az egyéni €s csoportos kutatomunkat is ki-
emelten kezelte, mégis kiilon emlitést erdemel, hogy A maganbiztonsdag és az
onkormanyzati rendészet szerepe a 21. szdzad rendeszetében néven kutato-
csoport alakult, amely 2017 0sze €és 2018 dsze kozott kutatast vegzett a Koz-
szolgalati fejlesztés operativ program keretében. Ez a kutatas rendkiviil hasz-
nos €s egyben eredményes volt: egyetemi oktatok, gyakorlati szakemberek,
maganbiztonsagi vezetok, onkormanyzati-rendészeti vezetok €s nemzetkozi
vendégkutatok, nemzetkozi vendégprofesszorok egyarant részt vettek benne.
A sokrétl tevékenység felolelte az empirikus kutatdsokat, a helyzetértékelo
problématérképet vazold tanulmanyokat, de magaban foglalt nemzetkozi
0sszehasonlitd elemzest 1s, peldaul a visegradi orszagok maganbiztonsagi €s
onkormanyzati rendészetének szabalyozasardl €és gyakorlati mukodeserdl. A
kutatds eredmenyeit egy Biztonsdgi vezetoi kezikonyvben, illetve a Magyar
Rendészet szakfolyoirat tematikus kiilonszamaban foglaljak 6ssze. Szintén
ebben az 1ddszakban kesziltek el a Rendészettudomanyi Lexikon maganbiz-
tonsagi (190) és onkormanyzati rendészeti (50) szocikker is.

Az oktato1 munka meghatarozo pillére a tehetséggondozas, ennek nyoman
kiemelkedden szeép eredményeket ertek el a tanszek oktatoi €s hallgatoi a tu-
domanyos diakkort (KTDK, OTDK), valamint kiilonb6z6 orszagos tudoma-
nyos versenyeken egyarant. A 2017. tavaszi OTDK Had- ¢s Rendészettudo-
many1 szekciojdban pedig a maganbiztonsagi és onkormanyzati rendészeti
volt a legnépesebb tagozat. Novekvo szamban kertilt sor oktato1 €s hallgatoi
mobilitasra 1s, nemzetkozi kapcsolatépitésre, hiszen a kiilfoldi, szakmai ta-
pasztalatszerzes €s tanulmanyi 1d6 (peldaul Erasmus program) soran kialaki-
tott nemzetkozi kapcsolatrendszer lehetdseget teremt a késObbi hatékony
egyuttmiukodésre, hasonloan a rendeszeti szervekhez."”

12 https://www.youtube.com/watch?v=vydneGiDp5U
13 Szab6 Andrea: Nemzetkozi egyiittmiikodési lehetdségek a felsOoktatasban — kiilonos tekintettel a
pénziigyortisztképzésre. Magyar Rendészet, 2016/4., 101. o.
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A maganbiztonsagi vallalkozasok, dnkormanyzati rendeszetek, valamint a
szakmai szervezetek 1s vilagos igényt fogalmaztak meg az elmult években,
g1 vezetol mesterképzes beinditasara vonatkozoan. Ennek eddig nem voltak
meg a human feltételel, azonban Orvendetes fejlemeény, hogy az utobbi két-
harom €vben tobb relevans, a maganbiztonsaghoz kapcsolodd PhD-fokozat
sziiletett, ¢s 2016-ban megkezdhette miikodését az egyetem rendészettudo-
many1 karanak Doktori Iskolaja is. Az jabb PhD-fokozatok erdsitik a két te-
rilet elméleti, tudomanyos megalapozasat ¢s egyuttal jelentOsen javitjak a
mesterképzes beinditasanak feltetelrendszerét is.

Evekkel ezel6tt még szoba keriilt a tanszék és a szakirany 1étjogosultsagat
firtato felvetés 1s. Az elmult években azonban sikerilt bebizonyitani, hogy az
allami felelosségvallalds helyes dontésnek bizonyult ezen a tertlileten, a biz-
tonsagi szakiranyarol kikertil6 jol felkésziilt hallgatok sokszorosan megtérii-
18 befektetést jelentenek, hiszen a tudasukkal jelentdsen hozzajarulnak a koz-
rend, kozbiztonsag, maganbiztonsag erdsités¢hez hazankban. Az emlitett
eredmeényeket figyelembe véve pedig nem meglepd, hogy az egyre erdsebb
maganbiztonsagi €s onkormdnyzati tanszek tekintetében a kovetkezd évek-
ben 1mmar az sem tulzott elvaras, hogy a mesterképzes beinditasa mellett
nemzetkozi képzéseket bonyolitson le.
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HAUTZINGER ZOLTAN

A kilfoldiekkel és az irregularis migracioval
Osszefliggd buntetdjog-alkalmazas
a 2017. ev1 buntetOeljarasi torvényben®

cr 7

Magyar Kozlony 99. szamaban a blintetdeljarasrol szo6l6 2017. eévi XC. tor-
vényt (a tovabbiakban: 2017. évi Be.).

A 2017. évi Be.-vel 0sszefiiggd jogirodalmi értelmezeseket vagy €ppen kri-
tikakat a Beliigyi Szemleben 1s olvashatunk. Utdbbiak korében peldaul Erdei
Arpad sajnalja, hogy az altala csak IV. Be.-nek nevezett kodex elékészitésében
sem kertlt sor hangos szakmai vitara, illetve a torvény kihirdetése €s hataly-
balepése kozotti 1d0 elegségesnek mutatkozott ugyan arra, hogy a kodifi-
katorok mar az els6 moddositast 1s vegrehajtsak rajta, de ahhoz kevésnek bi-
zonyult, hogy rendszerének logikaja felfoghatd legyen.! E megallapitast
¢rdemben nem vitatva e tanulmany szerzoje is sajnalattal veszi tudomasul,
hogy a kétezres ¢vekben masodik biintetdeljarasi kodexkent hatalyba 1épd
torvény mind a migracid (menekiiltiigy), mind a kiilfoldiek vonatkozasaban
ados maradt olyan torvényi garanciakat 1igénylo keérdések rendezésével, ame-
lyek mar elddei esetében is sziikségesek lettek volna.

Az anyanyelvhasznalat elve

A 2017. évi Be. a kulfoldiek eljarasjogi helyzetét illetden bizonyos tradicio-
nalis intézményeket — elodkodexeihez hasonléan — megoriz. Ilyen példaul az
anyanyelvhasznalat elve, amelyet a torvény a bintetOeljaras nyelve ¢€s a
nyelvhasznadlat joga keretében targyal.”? Az 0j torvény szovegezese 1ényege-
ben a korabbi szabalyozassal azonos. Egyfeldl kifejezi a diszkriminaci¢ tilal-
mat, miszerint senkit sem €rhet hatrany amiatt, hogy a magyar nyelvet nem

* E tanulmany az MTA Bolyai Janos kutatasi 0sztondij tamogatasaval késziilt.

1 Erdei Arpad: Ujitasok, talalmanyok, felfedezések a biintetGeljarasi bizonyitasban. Beliigyi Szemle,
2018/3., 5. o.
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ismer1, masfelOl elismeri a nyelvhasznalat szabadsagat’, hogy a biintetoelja-
rasban mindenki jogosult az anyanyelvét hasznalni. Az anyanyelvhasznalat
elve tehat barki eldtt megnyilo jogosultsag, kiilfoldi esetében azt jelenti, ha
az anyanyelvet vagy — aranytalan nehézség esetén — altala ismert mas nyel-
vet €s nem a magyar nyelvet kivanja hasznalni, lehetdleg a jogi szaknyelv
megfeleld 1smeretevel felvertezett tolmacsot kell igénybe venni.

A biintetdeljaras soran igénybe vehetod tolmacsolashoz ¢s forditashoz fii-
z0dO jogosultsaggal Osszefliggésben nem szabad megfeledkezni egy unios
jogforrasrol sem®*, amely irdnyelv a tagallamok szamara a biintetoeljaras so-
ran 1genybe vehetd tolmacsolds ¢s forditas terén alkalmazand6 ko6zos mini-
mumszabalyokat allapit meg. Ilyen, hogy a tolméacsolasi jog, annak késede-
lem n¢lkiili biztositasa révén hozzajaruljon a koltségmentes ¢s kielegitd
nyelvi segitsegnyujtashoz, lehetdvé téve a biintetoeljaras nyelvét nem besze-
18 vagy nem ¢ért6 gyanusitottak vagy vadlottak szamara a védelemhez valo jo-
guk teljes koru gyakorlasat. A tolmacsolas 1génybevételének joga nemcesak a
rendOrségi kihallgatas, a birosagi targyalas €s barmely sziikséges kozbenso
meghallgatas soran kell hogy érvényesiiljon, hanem — amennyiben a tisztes-
séges eljaras celjabol sziikséges — a gyanusitottak vagy vadlottak €s jogi
képviseldjik kozotti, az eljaras soran lefolytatott barmely kihallgatassal,
meghallgatassal vagy fellebbezési, illetve egyeb keérelmek benyujtasaval osz-
szefliggd kommunikacio céljara 1s.

Az anyanyelvhasznalathoz kapcsolddik a lenyeges iratok forditasanak ha-
tosagi kotelezettsege 1s, de a torvény, eltérd rendelkezés hianyaban, megen-
gedi, hogy a kezbesitendo tligyiratot nem kell leforditani, ha errdl a cimzett
kifejezetten lemond. A tolmacsra vonatkozoan azonban szamos tovabbi rész-
letszabalyt is megfogalmaz a jogszabaly. Igy példaul, hogy a tolmacsra a
szakértokre vonatkozo rendelkezések 1s iranyadok (tolmacsként a jogsza-
balyban meghatarozott feltételeknek megfeleld szemely vehetod 1igénybe; ha
¢z nem lehetséges, eset1 tolmacsként kelld nyelvismerettel bird mas személy
is kirendelhetd; tolmacson a szakforditot is érteni kell), illetve a tolmacsot a
kirendelésével egyidejlileg figyelmeztetni kell a hamis tolmacsolas kovetkez-
ményeire.’

Az anyanyelvhasznalat jelentdsege, hogy minél szélesebb a hatékony tol-
macsolas révén a magyar nyelvet nem ismer0 terhelt ligyismereti joga, annal

3 Andrassy Gyorgy: Nyelvszabadsag. Dialog Campus, Budapest—Pécs, 2013, 111. o.

4 A biintetdeljaras soran igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditashoz vald jogrél szo6lo6 2010/64/EU
iranyelv.

52017. évi Be. 201. § (1)—(2) bek.
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jobban gyakorolhatja védekezési jogositvanyait. Emiatt 1s, de leginkabb az
eljaras torvényessége szempontjabol vetodhet fel az a kérdés, hogy mi Iehet
a szankci0ja annak, ha az eljarasban részt vevo személy nem vagy csak kor-
latozottan gyakorolhatja anyanyelvhasznalati jogat. Ennek megallapitasaval
ados marad a torvény, igy e sérelem esetleg relativ eljarasi szabalysertésnek
mindsiilhet, azaz nem azonnali semmisségi ok, amely miatt az ligydonto ha-
tarozatot hatalyon kiviil kellene minden tovabbi vizsgalat nélkiil helyezni €s
U eljarast elrendelni, hacsak az nem valoszinUsithetd, hogy a terhelt elleni el-
jaras olyan nyelven folyt, amelyet 6 nem vagy csak korlatozottan értett. Ez
ugyanis nemcsak az anyanyelv hasznalatdhoz, hanem — ahogy azt lathattuk —
a védelemhez valo jogot is alapvetden sértené. Relativ eljarasi szabalysértés
lehet az 1s, ha nem vizsgazott tolmacsot vesznek 1génybe, ez azonban csak
akkor vezethet az it¢let hatalyon kiviil helyezés€hez, ha az eljarasban részt
vevok torvényes jogainak korldtozasa folytan ez a koriilmény Iényeges hatast
gyakorolt az eljarasra.® Erdemes feltenni ugyanakkor a kérdést, hogy tekin-
tettel a kotelez6 vedelem feltételének fennalldsara, miért nem elegendd sem-
miss€gi ok megallapitasahoz az, ha az eljaras nyelveét nem ismerd terhelt a
blintetéeljaras sordn nem vagy csak korlatozottan hasznalhatja anyanyelvet,
ha az eljaras targyarol, jogainak gyakorldasanak lehetdségeirdl — megfeleld
tolmacsolas vagy forditas hidnyaban — nem vagy csak korlatozottan szerez-
het tudomast.

A kiilfoldi terhelttel kapcsolatos szabalyok

A 2017. évi buntetdeljarasi torvény a terhelt fogalmat ¢s annak taxativ korét
valtozatlanul vette at.” Ennek megfelelden a biintetOeljarasban a terhelt €s igy
a terhelt1 jogok, 1illetve kotelezettségek cimzettje kizarolag a gyanusitott, a
vadlott ¢és az elitélt lehet. Az 1dézett meghatarozasbol kiindulva a kiilfoldi ter-
helt fogalmat ugy celszerll a legegyszeribben megfogalmazni, mint az a nem
magyar allampolgarsagu szemely, akivel szemben blintetdeljarast folytatnak.
Ez esetben a terhelt kiilfoldisége viszonylag konnyen bizonyithatd, mindazon-
altal — kiillonosen a migracios hatter(i blincselekmenyek eseten — nehézseget

6 BH 2005/312.

7 A 2017. évi Be. 38. § (1)—(2) bek. szerint terhelt az, akivel szemben a bilintetoeljarast lefolytatjak. A
terhelt nyomozas soran gyanusitott, a vademelés soran vadlott, a biintetés, a megrovas, a probara bo-
csatas, a jovateteli munka vagy a javitdintézeti nevelés jogerds iigydonto hatarozattal torténd kiszaba-
sa, 1lletve alkalmazasa utan elitélt.
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okozhat a terhelt konkrét személyazonossaganak a megallapitasa. Emiatt —
egyetertve Angyal Miklossal €s Mészdros Bencevel — fokozottabb figyelmet
lenne érdemes forditani annak a torvényi szabalyozasnak a megalkotdsara,
amely lehetdveé tenné, hogy a bizonytalan szemeélyazonossagi személlyel
szemben, kizarolag az ilyen esetekre alkalmazhat6, allam altal megallapitott
személyazonossag alapjan induljon meg a biintetoeljaras.®

A kiilfoldi terheltre vonatkozoé eljarasjogi szabalyok elsdsorban olyan jel-
legli normak, amelyek kiillonosen a hatékonyabb védekezést segithetik. Eb-
ben a korben elsOként azt a rendelkezest kell emliteni, amely szerint a fogva
1évo kiilfoldi terhelt jogosult arra, hogy allamanak konzuli képviselgjével a
kapcsolatot felvegye, vele személyesen feliigyelet mellett, tovabba postai
vagy elektronikus uton ellendrzes nélkiil érintkezzék.” Ez a jogositvany a ter-
helt védekezesi (ezen keresztiil ligyeldbbreviteli) jogat segitheti, amelynek
révén egyuttal ligyismereti jogai is szélesednek, hiszen a konzuli képviselo 1s
meg tudja adni a biintetOeljaras targyahoz kapcsolddo legalapvetdbb tajékoz-
tatasokat. E segitd1 tevékenyseg mellett a konzuli tisztségviseld — csakugy,
mint példaul fiatalkort terhelt esetében annak nagykort hozzatartozdja — vé-
dd1 meghatalmazast 1s adhat."

A konzuli tamogatas kiterjed a jelenléti jog gyakorlasara az egyes eljara-
s1 cselekmenyeken. Ez — nem csak terhelt esetében — azt biztositja, hogy a
konzuli tisztségviselO a terhelt inditvanyara a kihallgatasan vagy a részvéte-
1ével tartott mas eljarasi cselekményeken jelen legyen.' Fontos e jelenlét
kapcsan megjegyezni, hogy ez passziv magatartast kovetel a konzuli tisztség-
viselotdl, mivel — a jelenléti joggal felruhdzott egyéb alanyoktol eltérden —
kérdéseket nem intézhet, eszrevételeket, inditvanyokat nem tehet.”> A konzu-
11 jelenlét a nyomozas mellett megjelenik a birdsagi szakban is, a kiilfoldi ter-
helt inditvanydra a konzuli tisztségviselO a targyalason és az iilésen is jelen
lehet.” E jelenléti jog kiterjed a zart targyaldsra 1s, mivel a torvény ugy ren-
delkezik, hogy lehetdve kell tenni, hogy a targyaldson a kiilfoldi allamanak
konzuli tisztségviseldje jelen lehessen.

8 Angyal Miklos — Mészaros Bence: Egyek vagyunk, de nem ugyanazok — személyazonositas €s euro-
pai bevandorlas. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): A migracio blniigyi hatasai. MRTT Migracios Tago-
zat, Budapest, 2016, 112. o.

9 2017. évi Be. 39. § (2) bek. ¢) pont

10 2017. évi Be. 45. § (1) bek.

11 A biintetdeljarasi torvény a jelenléti jogot arra az esetre 1s kiterjeszti, ha maganvadas eljarasban a fel-
jelentett személy kiilfoldi, €s személyes meghallgatasat rendelték el. Vo. 2017. évi Be. 768. § (5) bek.

12 2017. évi Be. 383. § (4)—(5) bek.

13 2017. évi Be. 427. § (4) bek.
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A konzuli védelem megadasa terén — az anyanyelvhasznalathoz hasonlo-
an — a kodifikaci6 soran figyelemmel kellett lenni az unids szabalyozasra. Az
¢ targyban kihirdetett iranyelv'* — figyelemmel a konzuli kapcsolatokrol szo-
16 1963. evi bécsi egyezmeényben® rogzitettekre — egyebek kozott azzal a cél-
lal sziiletett, hogy az allampolgarsaguktol eltérd orszagban szabadsagelvo-
nassal érintett gyanusitottak ¢&s vadlottak részére, kivansaguk esetén,
megfelelo jogot biztositson. Az iranyelv egyuttal kimondja azt is, hogy a gya-
nusitott és a vadlott e jogrol lemondhasson, amennyiben egyértelmu s kello
tajékoztatast kapott az érintett jog tartalmarol €s az arrdl lemondas lehetseges
kovetkezmenyeirdl. '

Ertékelve az emlitett iranyelvben meghatarozott célokat és kivanalmakat
meg kell jegyezni, hogy a 2017. évben kihirdetett magyar bilintetoeljarasi tor-
vény — az el0z0 torvenyi rendelkezésekhez hasonloan — még mindig meglehe-
tosen elnagyoltan kezeli a konzuli kapcsolattartasra vonatkozo szabalyokat.
Elfogadva, hogy a torvényi szabalyozas a konzuli tisztseégvisel0 szerepvalla-
lasat lehetove teszi, nem rendelkezik azonban arrol, hogy a terheltnek milyen
egyertelmi es kello tajékoztatast kell kapnia a konzuli védelem igénybevéte-
le vagy az arrol lemondas megfontolasa érdekében. A konzuli vedelem ugyan-
is egyfeldl nem minden esetben jelenthet hatékony tdmogatast, masfeldl — el-
lenkezoleg — a konzuli kapcsolattartas kiilondsebb indok nelkiili mellozése
eljarasjogi kovetkezményekkel jarhat.

Elobbi esetben a menedéekjoggal érintett kiilfoldi (menedekkérd vagy me-
nekiilt, oltalmazott) esetében elsdsorban az eljardo allam hatdsagat terheld
kapcsolatfelvetelr tilalomra kell gondolni. Ennek keretében a menedékjoggal
crintett terhelt szdrmazasi orszagdval semmilyen hatosagi €s személyes érint-
kezés nem torténhet, amennyiben a menekiilési ok allamhoz, allami szerve-
zethez kotodik. Emiatt a blintetoeljarasban eleve kizarhato a terhelt allampol-
garsaga szerinti konzuli tisztségviseld eljarasba hivasa, kivéve, ha a terhelt
elfogadja, hogy a konzuli védelem igénybevételével megsziinik menekiilti
statusa vagy a kérelmére indult menekiiltiigy1 eljaras."” Ennek pontos megha-
tarozdsa azonban — a menedékjogi torvényre hivatkozas miatt is — pontos

14 Az Eurdpai Parlament €s a tandcs biintetdeljaras soran €s az eurdpai elfogatdparancshoz kapcsolodd
eljarasokban ligyvedi segitség igénybevetelehez valo jogrdl, valamint valamely harmadik félnek a
szabadsagelvonasakor torténo tajékoztatashoz vald jogrol €s a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik
felekkel és a konzuli hatdsagokkal valé kommunikdcidhoz vald jogrél sz6l6 2013/48/EU iranyelve.

15 Magyarorszagon kihirdette a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyez-
mény kihirdetésérol szold 1987. €vi 13. torvényerejli rendelet.

16 V6. 2013/48/EU iranyelv 7. cikke a konzuli hatosdgokkal valé kommunikécidhoz valo jogrol.

17 V6. a menedékjogrol szo16 2007. évi LXXX. torvény 11. § (2) bek. a) pont.

Beliigyi Szemle, 2018/11. 03



blintetOeljaras-jogi szabalyozast igényelne. Lényegében a konzuli tisztsegvi-
selo értesitésének tilalmat, illetve menekiiltiigy1 kovetkezményét kell a biin-
tetdeljarasi torvénybe szerkeszteni, ha a terhelt (nem mellesleg a tanu és a
sértett 1s) eseteben menekiiltiigy1 eljards van folyamatban, vagy mar nemzet-
kozi vedelemben részesiilt.

A korébbi blintetoeljarasi torveényekhez hasonldan a 2017. évi Be. sem ren-
delkezik arr6l, hogy milyen jogkdvetkezménnyel jarhat, ha a konzuli kapcso-
lattartast az eljaro hatosagok minden kiilonosebb indok nélkiil tagadjdk meg a
nem magyar allampolgarsagu terhelttol. Minthogy a konzuli tisztségviselo el-
jarasaval kapcsolatban meghozhat6 hatarozatoknak nincs 6nallo jogorvoslati
lehetdségiik, e kortiilmenyt az ligydontd hatarozatban lehet megtamadni. A fel-
lebbviteli bird1 forumnak ilyen iranyt fellebbezes esetén azt kell eldontenie,
hogy a konzuli védelem hianya milyen hatassal lehetett a terhelt védekezesi
joganak gyakorlasara. A konzul kiilonosebb indok nélkiili kizarasa az eljaras-
bol tehat szintén csak relativ eljarasi szabalysértésnek minosiilhet.

A kulfoldi sértettel vagy tanuval osszefiiggo
rendelkezések

Az egyes magyar biintetdeljarasi torvények a terhelthez hasonloan a kiilfoldi
sértett vagy tanu fogalmat sem hataroztak meg. Ezek definialasat — a terhelti
fogalom megallapitasahoz hasonloan — az altalanos torvényi szabalyozasbol
kiindulva ugy lehet megtenni, hogy kiilfoldi sértett az a nem magyar allam-
polgar termeszetes személy, akinek jogat vagy jogos érdeket a blincselek-
mény sértette vagy veszelyeztette', mig tanukent az a kiilfoldi hallgathato ki,
akinek a bizonyitando6 tényrdl tudomasa lehet."

A kulfoldi sértett vagy tanu vonatkozasaban a terhelti jogallasnal mar hi-
vatkozott fobb szabalyokat lehet emliteni. Igy — a generalis elvként emlitett
anyanyelvhasznalat mellett — nem magyar allampolgar seértett, tant ligyeben
1s megengedi a torveny a konzuli tisztségviseld mint segito részvételét az el-
jarasban. Ennek keretében a konzuli tisztsegviselo a kiilfoldi sértett vagy ta-
nu inditvanyara jelen lehet a kihallgatasan, vagy a sértett, tant részvetelével
megtartott mas eljarasi cselekmeényen, nem utolsdésorban a targyalason. A
konzuli kapcsolattartas tehat nem kizardlag a terhelt részére meglévo jogosit-

18 2017. évi Be. 50. §
19 2017. évi Be. 168. § (1) bek.
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vany, az — az allampolgarsagi joghoz kapcsolodo konzuli feladatokbol ado-
ddan — Iényegében a biintetdeljarasban részt vevo barmely, hatdsagi jogosit-
vanyokkal nem bir6 szereplonek biztositott. Mindazonaltal a sértett €s a tanu
eseteben 1s az emlitettekkel Osszefiiggesben gondolni kell azokra a kitételek-
re, amelyek — menedékjogi Osszefligges esetén — a konzuli részvétel tilalma-
ra, valamint — eljarasi szabalysértés elkeriilése érdekében — a konzuli segit-
ség biztositasa érdekében fennallnak.

A kiilfoldi tant eljarasban részvételével 0sszefuiggesben a 2017. évi blin-
tetOeljarasi torvény nem tartotta meg az 1998. évi kddexnek azt a rendelke-
z¢sét, amely megengedte, hogy a beutazas vagy tartdzkodas felteteleivel nem
bird személy az eljar6 hatosag dontése szerint fizikailag 1s kozremiikodhes-
sen a biintetoeljarasban.”® Ennek torvenyi felteétele volt peldaul, ha a kiilfoldi
tanu vallomasa olyan bizonyitékot jelentett, amely masként nem volt potol-
hatd. Minthogy az emlitett rendelkezés nem torvényl modositas révén, hanem
egy Uj kodex megalkotasaval kertil ki a jogalkalmazas korébol, csak talalgat-
n1 lehet, hogy mi lehet az oka a feltételhianyos tartdzkodas biintetoeljarasi ér-
dekbdl torténo eltorlésének. Ez azonban — figyelemmel a hatalyos idegenjogi
szabalyozasra — nem jelenti azt, hogy a beutazas ¢s tartdzkodas feltételeivel
nem biro, a biintetéligy megitélése szempontjabol potolhatatlan bizonyitékot
szolgaltatd tan személyes részvetele ne lehetne biztosithatdo. Noha a beuta-
zas feltételeit harmadik orszagbeli allampolgarok esetében az tgynevezett
schengeni hatarellenOrzesi kodex®' deklaralja, a magyar idegenrendészeti sza-
balyozas megengedi, hogy biintetdeljarasban felmeriild érdek fennallta ese-
tén a beutazasi feltételek aldoli mentesités €s a beutazas engedélyezése ugyne-
vezett humanitarius célbol kiadhatdo ideiglenes tartozkodasi engedély
megadasaval megtorténhessen, €s a kiilfoldi csak meghatarozott ideig €s cél-
bol tartdozkodhasson az orszag teriiletén.” A korabbi biintetOeljarasi torvény-

20 Az 1998. évi Be. 71. § (8) bek. szerint ,, ha a beutazas és a tartozkodds kiilon torveny szerinti feltete-
lei egyebkent nem adllnak fenn, az tigyesz és a birosag inditvanyozhatja az idegenrendészeti hatosag-
nal, hogy engedélyezze annak a kiilfoldinek és red tekintettel hozzatartozdjanak a beutazdsat, illetve
belfoldi tartozkodasat, akinek a vallomasa olyan bizonyitékot tartalmazhat, amely elorelathatdlag
maskent nem potolhato”.

21 V6. az Eurdpai Parlament és tanacsnak a személyek hataratlépésére iranyadé szabalyok kozosségi kode-
xe (schengeni hatarellenorzési kodex) letrehozasarol sz616, 562/2006/EK rendeletének 5. cikk (1) bek.

22 ,,Jelentos buiniildozési vagy nemzetbiztonsdgi érdekbol az iigyész, a birosag, illetve a rendvédelmi és
nemzetbiztonsdgi szerv, tovabba a Nemzeti Ado- és Vamhivatal nyomozo hatosaga inditvanyara azt a
harmadik orszdagbeli allampolgart, illetve rd tekintettel mas harmadik orszdagbeli allampolgart, aki
biincselekmeény felderitése erdekében a hatdosagokkal — a bizonyitast jelentosen eldosegito modon —
egylittmiikodik.” VO. a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazisarol és tartdzkodasarol szolo
2007. évi II. torvény (Harmtv.) 29. § (1) bek. e) pont.

Beliigyi Szemle, 2018/11. 05



ben meglevo rendelkezes elhagyasa tehat 1ényeges jogalkalmazasi gyakorla-
t1 problémat nem okoz.

A feltételhianyos tartozkodas megadasa felvetddhet a szabad mozgas €és
tartdzkodas jogaval felruhdzott nem magyar allampolgarok esetében is. Mint-
hogy az ilyen kulfoldi érvényes uti okmannyal vagy személyazonositd 1ga-
zolvannyal, tovabba nemzetkozi szerzodes altal meghatarozott korben lejart
ervényessegll ut1 okmannyal, lejart érvenyességli személyazonositd 1gazol-
vannyal vagy beutazas celjabol elismert egyéb okmannyal jogosult beutaz-
n1*, a beutazashoz ¢s a tartozkodashoz valo jog csak az aranyossag elvének
betartasaval €s az érintett kizarolag olyan személyes magatartasa alapjan kor-
latozhatd, amely valodi, kozvetlen €s sulyos veszélyt jelent a kozrendre, a
kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegeszségiigyre.* A torvény-
ben meghatarozott indokok értelmezese korantsem egyszerti, mindazonaltal
a szabad mozgas ¢s tartozkodas jogaval bir6 szemelyek beutazasanak korla-
tozasa nem gyakori. Nemcsak erre, hanem a szabad mozgas jogaval felruha-
zott személyekkel kapcsolatos hatarrendészeti ellendrzés minimumkovetel-
ményeire 1s tekintettel ugyanakkor az Szmtv. nem ismeri a meltanyossagi
beléptetési normat, igy hasonl6 protokoll, mint a harmadik orszagbeli allam-
polgarok esetében (ligyészi vagy birdi inditvanyra idegenrendészeti hatdsag
intézkedése) nem alakult ki.

Eljaras a kiilfoldon tartozkodo terhelt tavollétéeben

A 2017. évi blintetOeljarasi torveény, a tavollévo terhelttel szembeni eljaras
szabalyozasa mellett, kiilon szabalyokat hataroz meg a kiilféldon tartozkodo
terhelt tavolléteben lefolytatandd eljarasra. Ezt — a torvényi indokolas szerint
— az {j torvény olyan pillérek alapjan teszi meg, mint hogy a biintetdeljaras-
ban eljard szervek kotelezettsége, hogy a torveny altal rendelkezésre allo va-
lamenny1 lehetdséget kihasznalva torekedjenek a terhelt felkutatdsara, illetve
megalapozott feltételezésiik szerint az illetd tudatosan vonja ki magat az
1gazsagszolgaltatas alol. Ennek megfeleloen az 0y szabalyozas — még mindig
az indokolas szerint — a kiilfoldon tartozkodoé terhelt esetén a tavollétes elja-
ras szabalyait az europai ¢s a nemzetkozi blintigy1 egylittmiikodés szabalyai-
hoz 1gazitja annak érdekében, hogy a nemzetkozi blinligyi egytittmiikodés so-

23 A szabad mozgas ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd szemeélyek beutazasarol €s tartdozkodasrol szolo
2007. évi L. torveény (Szmtv.) 3. § (1) bek.
24 Szmtv. 33. §
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ran a kiadatas €s az atadas gyakorlataban felvetodo helyzetekre 1s megoldast
nyUjtson. Mindazonaltal az eljaras soran mindvégig torekedni kell arra, hogy
a terhelt jelenléti jogat eljaré hatdosag ne korlatozza. A kilfoldon ismert he-
lyen tartozkodo terhelt tavollétében eljaras lefolytatasanak (az ligyészség
vadiratban tett inditvanya szerint) akkor van helye,

— ha eurdpai vagy nemzetkozi elfogatoparancs kibocsatasanak nincs helye,
vagy arra azert nem kertil sor, mert a vadiratban az ligyészség végrehajtan-
do szabadsagvesztés-biintetés kiszabasara vagy javitointézeti nevelés alkal-
mazasara nem tesz inditvanyt, €s a terhelt szabalyszerl 1dézés ellenere nem
jelent meg, vagy a terhelt kiilfoldon fogva tartasban van;

— eurdpal vagy nemzetkozi elfogatoparancsot bocsatottak ki, de a terhelt el-
fogasa utan a terhelt atadasara vagy kiadatasara tizenket honapon beliil nem
kertilt sor, €s a biintetdeljaras atadasa sem tortént meg;

— europai vagy nemzetkozi elfogatoparancsot bocsatottak ki, de a terhelt at-
adasat vagy kiadatasat megtagadtak, és a biintetoeljaras atadasara sem ke-
rilt sor;

— eurdpai vagy nemzetkozi elfogatoparancsot bocsatottak ki, €s a terhelt ha-
lasztott atadasat vagy kiadatasat rendelték el.

A kiilfoldon tartozkodo terhelt tavollétében az eljaras lefolytatasanak e felté-
telek megléte esetén 1s csak akkor van helye, ha azt a blincselekmény sulya
vagy az iligy megitélése indokolja, ¢s a terhelt részvetele az eljarasban, illet-
ve jelenléte az eljarasi cselekményen nemzetkozi bliniigyi jogsegélykerelem
elOterjesztésevel, 1lletve telekommunikacios eszkoz alkalmazasa Gtjan nem
biztosithatd, vagy ezek alkalmazdsat a bilincselekmény sulya vagy az tigy
megitélése nem indokolja.”

Ahogy lathatd, sem a kulfoldon tartozkodo terhelttel szembeni eljaras,
sem a sajatosan ehhez kotheto biztositek letétbe helyezese nem kizarolag kiil-
foldiekhez kothetd anyagi természetli jogintézmény, mivel az az €letvitelsze-
rien kiilfoldon €16, vagy kiilfoldon fogva tartott magyar honossagu terhelttel
Osszefliggésben 1s alkalmazhato. A jogintézményt azonban jellege miatt foleg
kulfoldivel szemben alkalmazzak. A biztositek letétbe helyezeset a vademe-
I1és elott az ligyészség, azt kovetden a birdsag engedélyezheti, feltéve, hogy
az adott blincselekmenyre a torvény 6tévi szabadsagvesztésnél nem sulyo-
sabb biintetest rendel, a terhelttel szemben elOrelathatoan pénzbiintetés kisza-
basara, 1lletve vagyonelkobzas elrendelésére kertil sor, a terheltnek a targya-

25 2017. évi Be. 755. § (1)~(2) bek.
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lastol €s az eljarasi cselekményektol vald tdvolmaradasa az eljaras érdekeit
nem sérti, €s a terhelt megbizta a védodjét a kézbesitesi feladatok ellatasaval.*
Ha a bir0sag vagy az ligyészség engedélyezi biztositek letétbe helyezeset,
¢s a terhelt a biztositékot letétbe helyezte, az eljarasi cselekmények ¢€s a tar-
gyalas a terhelt tavollétében 1s megtarthatok, €s a birdsag az eljarast a meg
nem jelent vadlottal szemben befejezheti. Maga a biztositek tehat felhatal-
mazza a terheltet arra, hogy annak letételét kovetden kiilfoldre tavozzon, €s
az eljarasban személyesen ne miitkodjon kozre. Ennek folytan nincs helye az
eljaras felfiiggesztésenek azon az alapon, hogy a terhelt kiilfoldon van.

Kilfoldivel szembeni buntetoeljarast kizaro ok

Az uti okmadny tekintetében elkovetett kozokirat-hamisitds kérdése

Az 1998. évi blintetdeljarasi szabalyok a kiilfoldi terhelti fogalomhoz sajatos
eljaras1 akadalyként hataroztdk meg, hogy nem lehet nyomozast inditani
., kozokirat-hamisitas (Btk. 342. §) miatt, ha a hamis vagy hamisitott, illetve
mas nevére szolo valodi uti okmanyt a kiilfoldi az orszag teriiletére torténo
beutazas érdekeben hasznalja fel, feltéve, hogy vele szemben idegenrendésze-
ti eljarasnak van helye. Ez a rendelkezes nem alkalmazhato, ha a kiilfoldivel
szemben mas buncselekmény elkovetése miatt is nyomozast kell inditani.
Az 1dézett torvenyhely lényegében célszertiségi megfontolasbol engedett
kivételt a biintetdeljaras meginditdsdnak elméleti alapjaul szolgalod hivatal-
bolisag elve alol. A jogalkotor szandék gazdasagossagi szempontokra épiil,
miszerint, ha a blincselekmény elkovetése kizardlag a magyarorszagi — jelen
esetben jogszerltlen — beutazasra iranyult, €s emiatt idegenrendészeti eljaras-
nak volt helye, nem lehetett nyomozast inditani. A nyomozasi akadaly csak
tobb feltétel egyseges fennallasa esetén volt alkalmazhato. El6szor a biincse-
lekmeny feltételezett elkovetdje csak olyan kiilfoldi lehetett, akivel szemben
helye volt a beutazas megtagadasanak, ennélfogva idegenrendészeti intézke-
dés alkalmazasanak, masodszor vele szemben nem meriilt fel mas, nem a
beutazas erdekében elkovetett buncselekmény megalapozott gyanuja, har-
madszor az Uti okmany tekinteteben elkovetett kozokirat-hamisitast hatarat-
kelohelyen, €s a hatarellenOrzés soran alkalmazott rendeszeti célu szemely-

26 2017. évi Be. 757. §
27 Be. 170. § (6) bek.
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azonositas® folytan fedték fel. Mar e szabalyozas folytan 1s okkal vetddhetett
fel a kérdés, hogy hasonld nyomozasi ok miért nem allhatott fenn abban az
esetben, ha a kozokirat-hamisitasra az orszag mélységeben, idegenrendésze-
t1 termeszetll ellendrzés soran mertl fel a gyanua. A kiilfoldi jogszertitlen tar-
tozkodasaval keletkezett allapot megsziintetéséhez, a kiilfoldi kiutasitasanak
elrendeléséhez ¢és végrehajtasahoz (kitoloncoldsdhoz) az idegenrendeszeti el-
jaras ugyanis ebben az esetben is elégséges lehetett volna.

A 2017. evi biintetOeljarasi torvényben azonban nem a fenti kérdésre ka-
punk valaszt, hanem eleve nem talalkozhatunk az egyébként megalapozott
moédon korabban bevezetett nyomozasi akadallyal sem. Igy egyelére nem
tisztazott, hogy a kiilfoldi altal az orszag teriiletére utazas érdekében elkove-
tett kozokirat-hamisitas hatarrendészeti €szlelese esetén a legalitas torese €r-
dekében hogyan lehet alkalmazni idegenrendészeti eszkozoket, vagy milyen
modon folytathato biintetoeljaras olyan kiilfoldivel szemben, akinek a beuta-
zasa egyebként nem biztositott s mas blincselekmény elkovetésével egyéb-
ként nem gyanusithatdo. Ezt mindenképpen a biintetdeljaras: torvényben
célszerli megadni, de megoldast jelenthet az is, ha — Blaské Béla megfogal-
mazasat elfogadva — biintethetdsegi akadalyként kezelve a kérdest a biintetd
anyagi jog talal valaszt a szoban a forgo kérdésre méghozza a sajat (dogma-
tikail) rendszerének garancialis szabalyain alapuld megoldassal.”

A menekiiltekre vonatkozo biintethetoségi akadaly kérdése

A magyar blintetOjogi szabalyok nemzetk6zi menekiiltiigy1 rendelkezesekhez
harmonizalasa Magyarorszagnak a genfi egyezményhez csatlakozasa 6ta meg-
1év0 restanciaja. A nemzetkozi menekiiltiigyr egyezmény 31. cikke szerint a
szerzodo allamok az orszagba vald jogellenes belépésiik vagy tartozkodasuk
miatt nem sujtjak biintetéssel azokat a menekiilteket, akik kozvetlentil olyan te-
ruletrdl erkeztek, ahol életiik vagy szabadsaguk faji, vallasi, nemzetisegi vagy
meghatarozott tarsadalmi hovatartozasa, illetve politikal vélemeénye miatti tl-
doztetése okan veszelyeztetve volt, €s akik engedely nelkiil 1épnek be tertile-
tiikkre, 1lletve tartozkodnak ott.”* Az 1dézett cikkben meghatarozott biintetheto-

28 A rendészeti személyazonositassal Osszefiiggésben lasd példaul Balla Jozsef: A rendészeti célu sze-
mélyazonositas biometridja. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2016/3., 4-19. o.

29 Blasko Béla: Kozigazgatas — rendészeti igazgatas — biintetdjog. Magyar Rendészet, 2015/4., 52. o.

30 Magyarorszagon kihirdette a menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951. julius ho 28. napjan elfogadott
egyezmény, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan létrejott
jegyzOkonyv kihirdetésérdl szolo 1989. évi 15. térvényereji rendelet.
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ség1 akadaly feltétele, hogy a szoban forgd menekiiltek haladéktalanul jelent-
keznek a hatosagoknal és kellOképpen megindokoljak jogellenes belépésiiket,
illetve jelenlétiiket. A blintethetoség negligalasahoz kapcsolodo tovabbi felté-
tel, hogy a szerz6dd allamok nem korlatozzak az ilyen menekiiltek mozgasi
szabadsagat a sziikséges mértéket meghaladoan, ¢s ilyen korlatozasokat csak
addig alkalmaznak, amig jogi helyzetiik az illetd orszagban rendezést nem
nyert, illetve mas orszagba nem nyernek bebocsatast.

A genfi egyezmény emlitett rendelkezése mindenesetre egyetemes, min-
den szerzodo allam szamara kotelezd blintethetdségi akadalyt fogalmaz meg.
Lényege szerint a menedékjogért folyamodd személy, ha haladéktalanul je-
lentkezik az illetékes hatosagnal és feltarja jogellenes belepésének valodi
okat, mentesiilhet a biintetdjogi feleldssegre vonas aldl olyan altala megvalo-
sitott blincselekmény miatt, amelyet kizardlag azért kovetett el, hogy megala-
pozott menedékkerelmét eldterjeszthesse. A menedékjog természete €s a me-
nekiilés jellemz6 koriilményei miatt a menedékkérdk gyakran nem felelnek
meg a menedeket nyOjtd orszag teriiletére 1épes jogszabalyban rogzitett
feltételeinek.’ Ilyen celbol tehat altalaban az allamhatar jogellenes atlépéseé-
hez sziikséges olyan deliktumokat valositanak meg, mint a kozokirathamisi-
tas vagy embercsempészes. Fontos azonban megjegyezni, hogy a jogellenes
cselekmények miatti biintetdjogi felelosség aldli mentesiiles, valamint az e
c¢lbdl alkalmazhatd szemelyl szabadsag korlatozasa nem feltételek nélkiili
privilégium. Csak abban az esetben van helye, ha a menedékjog keérelmezo-
je késedelem nelkiil felkeresi és egylittmiikodik az illetékes hatdsagokkal, va-
lamint menekiiltkérelme megalapozottnak mindsiil, és a bincselekmenyt ki-
zarolag a menedékkerelem eldterjesztése érdekeben kovette el. Ekképpen e
klauzula nem ny(jt mentességet abban az esetben, ha a biincselekmény vélel-
mezett elkovetdje nem keresi az egylittmiikodési lehetOséget az illetékes ha-
tosagokkal, vagy — egyebként megalapozatlan kérelmet — felderitett cselek-
ménye leplezeése eérdekében kovette el. Minthogy e kovetkeztetések csak az
emlitett nemzetkdzi egyezmény €rtelmezésébodl vonhatok le, kiilonosen fon-
tos lenne azok torvényir megfogalmazasa a belsO jogban is. Ennek pedig
egyik legaktualisabb helye a 2017. évi biintetdeljarasi torveny lehetne.

31 Ko6szeg Ferenc (szerk.): Emberi jogi garancidk €s a nemzetk6zi migracio. Magyar Helsinki Bizottsag,
Budapest, 2012, 28. o.
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A hatarzarral kapcsolatos biintetojog-alkalmazas

Az 1llegalis migracioval osszefiiggd magatartasok bilintetdjogi megitélése a
jelenség tarsadalomra gyakorolt kedvezotlen hatdsa kovetkezményeként ke-
rilt ismetelten eldtérbe. 2015-ben a migracids valsaghelyzetre tekintettel al-
kotott hatarzarral 0sszefliggd buncselekmények™ sajatos jellegére gondolva a
jogalkoto specidlis eljarasi rendet 1s megalkotott, amelynek 1ényege — a biin-
tetd anyagi szabalyok szellemehez 1gazodva — annak a lehetdségnek a meg-
teremtése volt, hogy a biinosként elitélt kiilfoldiek orszagon beliili tartozko-
dasa min¢l gyorsabban megsziintethetd legyen.

A hatarzarral kapcsolatos biincselekményeket €s eljarasi rendet mar annak
megalkotasakor €s hatalybalépesekor kemény jogtudomanyi €s jogertelmeze-
s1 kritika érte.” Kétsegtelen, hogy a hatarzarral kapcsolatos blincselekmé-
nyek hatalybalépése utani évek kell0 tapasztalatot nyujtottak arra nézve,
hogy lassék, mennyire hatékony a biintetdjogi fenyegetés az allamhatar jog-
cllenes megakadalyozasara. Az eltelt id0szakban lefolytatott €s jogerds tigy-
dontd hatarozattal zarult biintetoiigyek drasztikus csokkenése® alapjan levon-
hato kovetkeztetések mar alkalmasak arra, hogy mind a lefolytatott eljarasok
természetét, mind a jogerds ligydontd hatarozatok (biindsitd iteletekben ki-
szabott kiutasitas) vegrehajthatosagat illetden eldonthetd legyen, hogy egyal-
talan sziikseég van-e a hatarzarral 0sszefliggd biintetd anyagi €s -eljarasjogi
szabalyok megtartasara.

A hatarzarral kapcsolatos biincselekményekre alkalmazando eljarasi sza-
balyokat a 2017. évi biintetdeljarasi torvény — a hatalyos szabalyokat kovet-
ve — az altalanostdl eltérd eljarasként tartja meg.”® Ezzel az (jabb biintetoel-
jarasi szabalyok 1s kiilon alrendszert képeznek abban az esetben, ha a blinligy

32 A hatarzar tiltott atlépése (Btk. 352/A §), a hatarzar megrongalasa (352/B §), valamint a hatarzarral
kapcsolatos épitési munka akadalyozasa (352/C §).

33 V6. Téth Mihély: A menekiiltkérdés kriminalizalasa. Elet és Irodalom, 2015/38.; Gellér Balazs Jozsef:
A tomeges bevandorlas kezelésének biintet6jogi vetiilete Magyarorszagon biintetdjog-filozéfiai €s
dogmatikai megfontolasok visszfényeben. In: Hack Péter — Horvath Georgina — Kiraly Eszter (szerk.):
Kodifikacios kolcsonhatasok. Tanulmanyok Kiraly Tibor tiszteletére. ELTE Eotvos Kiado, Budapest,
2016, 143—161. o.; Madai Sandor: A ,,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” biintetd anyagi jo-
gi kezelése hazankban. In: Hautzinger Zoltan (szerk.): 1. m. 245-258. o.; A jog eszkozeivel nem lehet
megoldani a menekiilthelyzetet. jog.mandiner.hu, 2015. szeptember 16.
http://jog.mandiner.hu/cikk/20150916 ugyvedek a jogallamert a jog eszkozeivel nem lehet
megoldani_a menekulthelyzetet

34 A hatarzarral 0sszefiiggd blncselekmények miatt Magyarorszagon 2015-ben 907, 2016-ban 2810,
2017-ben 21 kiilfoldi személyt regisztraltak kiilfoldi blinelkovetdkeént.

35 2017. évi Be. CVII. Fejezet
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targya a mar emlitett blincselekmények valamelyike. Az igy megalkotott kii-
10n0s szabalyok kihatnak a birosagok hataskorére €s illetekességere, a keny-
szerintézkedések vegrehajtasara, mas kiiloneljarasok egytttalkalmazasi sza-
balyainak O0sszehangolasara, tovabba az ilyen eljaras lefolytatasat konnyitd
rendelkezésekre.

Az eljar6 birosag meghatarozasa vonatkozdsaban jarasbirdsagi szinten a
torvényszek szekhelyén 1év0 jarasbirdsag (tgynevezett székhelyr birdsag),
vagy a Fovarosi Torvényszék teriiletén a Pesti Kozponti Kertileti Birosag jar
el a megye, 1lletve a fOvaros teriiletére kiterjedd illetékességgel.”* Emellett az
eljarasra az a torvényszek székhelyén 1évo jarasbirdsag vagy a Fovarosi Tor-
vényszek teriiletén a Pesti Kozponti Kertileti Birosag 1s 1lletékes, amely tor-
vényszek tertiletén a terhelt lakik, tartozkodik, vagy fogva tartjak, ha az
ligyeszseg ezen a birdsagon emel vadat.”” A torvényi indokolas szerint egys¢-
ges elvek alapjan meghatarozhato illetékességi okrol beszelhetiink a szekhe-
lyi biraskodas tekintetében, amelynek esetében kisegito illetékességi okként
vezetl be a torvény a lakohely, a tartdzkodasi hely vagy a fogva tartas helye
szerinti sz€khely1 birdsag illetékességét. Minthogy a blincselekmény elkove-
tésével megalapozottan gyanusithatd szemelyek tobbnyire olyan kiilfoldiek,
akiknek nincs magyarorszagi lak- vagy tartdozkodasi helyiik, az 6 esetiikben
cletszerlibb 1lletékességi okként kell szamolni a fogva tartasi hellyel. Az ide-
genrendészeti célbol mas birdsagok illetékességi teriiletén talalhatdo helyen
fogva tartott kiilfoldiek esetében lehetdve valik, hogy az eljarast ne az elko-
vetes helye szerinti birosagnak kelljen lefolytatnia.

A hatarzarral kapcsolatos deliktum miatt induld eljarasban sajatosabb mo-
don érvényesiilnek a bilintetdeljaras soran alkalmazhat6 személyi szabadsagot
korlatozd kényszerintézkedések 1s. Ennek oka, hogy a biintetdeljaras szinte
kizarolag olyan szemelyeket €rint, akiknek magyarorszagi tartdzkodasa nem
jogszerl, illetve szamos esetben tizennyolc ¢€v alatti személyeket 1s €rint.
Emiatt az altalanos biintetOeljarasban nem szokvanyos moddon a személyi
szabadsagot korlatozd keényszerintézkedesek elrendelése €és végrehajtasa so-
ran kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a terhelttel egyiitt érkezo tizen-
nyolc ¢v alatti szemely érdekei ne sériiljenek, ¢€s a fiatalkorut a hozzatartozoi-
tol sziikségteleniil ne kiilonitsék el.”® Ezt tdmogathatja az a rendelkezés,
amely szerint — az ligy¢ész vagy vademelést kovetden a birosag rendelkezese
szerint — az Orizetet a menedékjogrol és a harmadik orszagbeli allampolgarok

36 2017. évi Be. 828. § (2) bek.
37 2017. évi Be. 828. § (4) bek.
38 2017. évi Be. 830. § (1) bek.
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beutazasarol ¢és tartdzkodasarol szolo torveny hatalya ala tartozo személyek el-
helyezésére, ellatasara ¢s fogva tartasara szolgalo 1etesitményben kell végrehaj-
tani a buintetoeljaras hatalya alatt nem allé6 mas személyektol valo elkiilonites
mellett.” A menekiiltiigy1 6rzott befogadokdzpontban vagy az idegenrendészeti
Orzott szallashelyen végrehajtott kényszerintézkedest blintetdeljarasi érdekbdl,
de alapvetOen rendészeti szabalyok szerint kell alkalmazni. Ennek része az is,
hogy az ilyen fogva tartasi helyen az Orizet elrendelhetd ugy is, hogy a hozza-
tartozo terheltek elkiilonitése ne torténjen meg, feltéve hogy ez nem jar a nyo-
mozas vagy a fiatalkort terhelt érdekeinek a sérelmével.®

Ha a bir6sag a nem magyar allampolgarsagu vagy a Magyarorszagon lak-
cimmel nem rendelkezo terhelt bliniigyi felligyeletét rendeli el, a terhelt sza-
mara lakasként

a) a menedéekjogrol, illetve a harmadik orszagbelr allampolgarok beutazasarol
¢s tartozkodasarol szolo torvényben meghatarozott befogado allomast vagy
kozosségi szallast jelol ki, ha ennek jogszabalyban meghatarozott feltételel
fennallnak;

b) ennek hidnyaban a menedéekjogrol €s a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasardl €s tartozkodasardl sz016 torvény hatalya ala tartozo személyek
clhelyezesére, ellatasara €s fogva tartasara szolgald mas Iétesitményt jelol
ki1, ha ott a terheltnek a biintetéeljaras hatalya alatt nem 4llo, illetve a letar-
toztatott személyektol vald elkiilonitése lehetséges. A birdsag tovabba ren-
delkezhet arrol, hogy a letartoztatast a menedékjogrol €s a harmadik or-
szagbeli allampolgarok beutazasarol ¢€s tartdozkodasardl szolo torvény
hatalya ala tartozo személyek elhelyezésére, ellatasara és fogva tartasara
szolgalo létesitményben kell végrehajtani a bilintetdeljaras hatalya alatt nem
alld mas személyektdl valo elkiilonités mellett.*

A buntetdeljaras1 kényszerintézkedeések végrehajtasanak eldbbi lehetOségei
szamos lizenetet hordoznak. A hatarzarral kapcsolatos blincselekmények koz-
vetleniil migracios természetli magatartasok, amelyek eseteében az idegenren-
deszeti vagy esetlegesen a menekiiltiigy1 eszkozoknek fokozottabb jelentdseé-
giik lehet. Ez nem kizardlag a buntetdoligyben érintett terhelti oldal iranyaban
megnyilvanulo, a csalad egysegére vonatkozo ¢€s a gyermekek mindenek-
felett1 érdeket szem elott tartd szempontokat veszi figyelembe, hanem jelen-
tO0s konnyitést jelent a biintetoeljarasi hatosagok, a fogva tartds ténye miatt

39 2017. évi Be. 830. § (2) bek.
40 2017. évi Be. 830. § (3) bek.
41 2017. évi Be. 830. § (4)~(5) bek.
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pedig a biintetés-végrehajtasi szervezet szamara i1s. Emellett az egyes idegen-
rendészeti, 1lletve menekiiltiigy1 drizeti helyeken a kiilfoldiek elhelyezesének
torvényességi €s szakszerliségi szempontjal fokozottabban érveényesiilhetnek,
hiszen ezekben az intézményekben az eltérd nyelv hasznalatat, az idegen kul-
tura ¢s vallas gyakorlasanak jogat fokozottabb szakmai tapasztalat birtokaban
tudjak érvényesiteni, mint a rendszerint hazai blinelkoveto1 korrel foglalkozo
blintetés-veégrehajtasi intézetekben, vagy — kivételesen — rendorségi fogdaban.

Az eldbbiek miatt is vetddhet fel indokoltan a kérdes, hogy helye van-¢ a
hatarzar megsertésével jard emberi magatartasok biintetdjogi tildozésének, ha
az ilyen eljarasban amugy 1s nagyobb teret engednek a rendészeti eszk6zok-
nek ¢€s az idegenrendészeti intézmeényeknek. Kiilonosen annak i1smeretében,
hogy sajatos mdédon nemcsak a nyomozo hatdosagnak, hanem az tigyészség-
nek 1s tajekoztatasi kotelezettséget ir eld a torvény a nem magyar allampol-
garsagll vagy Magyarorszagon lakcimmel nem rendelkezd gyanusitott elso
kihallgatasarol idegenrendészeti, illetve menekiiltiigyi hatosagot™ (amely
nem mellesleg a Bevandorlasi ¢s Menekiiltligy1r Hivatal ligyészs€g vagy nyo-
mozo hatosag szekhelye szerint illetékes regionalis 1gazgatdsagot jelentt).
Emellett abban az esetben, ha a terhelt menedékjog iranti kérelmet terjeszt
el0, a blintetdeljaras felfliggesztheto, ha pedig a Magyarorszagon lakhellyel
nem rendelkezo terhelt 1smeretlen helyen tartozkodik, a bilintetdeljarast —
amennyiben a biintetési tétel a nyolc évet nem haladja meg, vagy mas bln-
cselekmény nem valdsult meg, illetve az eljaras nem mint megismételt elja-
ras van folyamatban — a birdsdgnak végzessel meg kell sziintetnie.” Nem
mellékesen utdbbi megsziintetés1 ok majdhogynem egészében kérdojelezi
meg a hatdrzarral 0sszefiiggd blincselekmenyek szankciondlasanak legalitas
elvéhez kotodo sziikségszerliseget, magat az egész kiiloneljaras 1étjogosult-
sagat. Bartko Robert megallapitasaival részben egyetértve nem szerencses
eleve olyan tényallasokra eljarasi rendelkezeseket alkotni, amelyek gyakor-
lati hasznosulasa terén felmertl a hiabavalosag lehetosége.*

A hatarzarral kapcsolatos blincselekmeények eljardsa soran a nyelvhaszna-
latra vonatkozoan 1s taldlunk az anyanyelvhasznalat alapelvéhez képest is
specidlisabban érvényesiilo szabalyt, miszerint a terhelt a vadirat, illetve az
itélet leforditasarol lemondhat.* Ez a rendelkezés jelentds konnyitest tartal-

42 2017. évi Be. 831. §

43 2017. évi Be. 832. §

44 Vo. Bartk6 Robert: Hatarzarral kapcsolatos blincselekmények az 0j Bilintetdeljarasi torvény koncep-
cioja tiikkrében. Jog, Allam, Politika, 2016/3., 46—47. o.

45 2017. évi Be. 833. §
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maz az eljard hatosag szamara, ugyanakkor aggalyos a tekintetben, hogy a
mar emlitett 2010/64/EU 1ranyelv 3. cikk (8) bek. értelmében az iratok lefor-
ditasahoz valo jogrdl lemondas feltétele az a kovetelmény, hogy a terhelt elo-
zetes jogi tanacsot kapjon, vagy mas modon teljes kor(i ismeretet szerezzen
az ilyen jogrol lemondas kovetkezményeirdl, tovabba a lemondasnak egyér-
telmilinek ¢és onkéntesnek kell lennie. Enn¢lfogva a vadirat ¢€s az itélet — mint
két 1ényeges 1rat — leforditasarol valdo lemondasrdl szol6 rendelkezésnek az
unios kovetelmenyeknek tovabbi torvenybe iktatasaval, azaz a nyilatkozat
sz0 szerinti jegyzokonyvbe foglaltatasanak elrendelésével, valamint ennek
elofeltételeként az eljard hatdsag tagja altali kioktatas modjanak meghataro-
zasaként lehetne teljes.

A hatarzarral kapcsolatos eljarasok kiilonos szabalyokat teremtenek az
egyebkent 1s az altalanos eljarashoz képest eltérd rendelkezéseket kozreadod
eljarasok koziil a fiatalkoru elleni biintetoeljarasban, a birosag elé allitasban,
valamint a bilintetdvégzes meghozatalara iranyuld eljarasban. Ezek koziil a
fiatalkortuakra vonatkozo szabalyok terén a birdsag biintetési tételtdl fligget-
lentil egyesbiroként jar el abban az esetben, ha az kizarolag hatarzarral kap-
csolatos blincselekmény miatt van folyamatban. Az egyesbird csak akkor
utalhatja a bir0sdg tanacsa el¢ az ligyet, ha vagy nem kizardlag hatarzarral
kapcsolatos biincselekmény miatt folyik az eljaras, vagy a terhelt magyar al-
lampolgar, illetve Magyarorszagon lakcimmel rendelkezik.* Utobbi esetet le-
szamitva ugyanis — a torveny1 indokolas szerint — nem feltétleniil jelent valos
garanciat a gyermeknevelessel 0sszefliggd szakmaban jartas iilnok részvéte-
le. Szintén kevésbé indokolhatd hatarzarral kapcsolatos blincselekmény mi-
att indult eljarasban a nem magyar allampolgar vagy Magyarorszagon lak-
cimmel nem rendelkezd fiatalkoru terhelt esetében — a fiatalkortiak elleni
eljarasban egyébkent kotelezo bizonyitéknak szamitd — kornyezettanulmany
elkészitesének kotelezettsége, 1lletve, ha a birdsag kiserd nelkiili fiatalkora
terhelt blintigy1 feliigyeletét rendeli el, a terhelt szamara lakasként gyermek-
védelmi intézmenyt 1s kijelolhet.”

A fiatalkortakkal 0sszefiigg0, a kizarolag hatarzarral kapcsolatos blincse-
lekmények miatt alkalmazhatd konnyitések alatamasztjak, hogy az ilyen biin-
tetOeljarasok sajatosak a tekintetben, hogy a fiatalkoruak elleni garancialis
szabalyok (specialis bir01 tanacs, kotelezd bizonyitekként kornyezettanul-
many) alkalmazdsdra vagy a biintetoiigy egyszerli megitélése miatt nincs fel-

46 2017. évi Be. 834. § (1) bek.
47 2017. évi Be. 834. § (3)—(4) bek.
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tétleniil sziikseég. Ez azonban felveti — e tanulmanyban immar tobbedszerre —
annak kérdesét, hogy eleve sziikseges-e¢ a rendszerint migrans hatter(i fiatal-
koruval szemben biintetdjogi szabalyokat alkalmazni olyan cselekmény mi-
att, amely miatt a fiatalkortakat mindenkor megilletd, hagyomanyos elvek
figyelembevetele a biintetoiigy elbiralasa soran indokoltan Iehet elhanyagol-
hatd. Nem szabad azonban megfeledkezni arrdl, hogy a hatarzar megsértese-
vel jard buncselekmenyek elkovetdr szamos alkalommal olyan terheltek,
akiknek esetében a kiskoruakhoz fiz6d6 jogok felerosodnek. Ezek elsdsor-
ban a migrans gyermekek — mint sériilékeny vagy érzékeny csoportba tarto-
z0k — fokozott védelmebdl szarmaznak. Ilyen a gyermek mindenekfelett allo
erdeke, a diszkriminacio tilalma, a gyermek érdekében eljar6 hatdosagok
egylttmiikodési kotelezettsége, a gyermek allampolgarsaganak tiszteletben
tartasa, a csalad felkutatisa €s a kapcsolattartas, a menedéket nyujto orszag-
ban maradas joga, vagy a beilleszkedeéshez vagy integraciohoz vald jog.*
Minthogy alapvetden migrans terhelti korrdl beszélhetiink, a sajatos biinteto-
eljarasi szabalyok megalkotasa terén e jogok figyelembevételére 1s gondot
kellene forditani.

Osszegzés

A 2017. évi 0y buintetdeljarasi torvény kihirdetése utan megallapithato, hogy
a kiilfoldieket érinté alapvetd eljarasjogi rendelkezések, amelyek a kordbbi
blintetdeljarasi kodexek részei 1s voltak (anyanyelvhasznalat elve, konzuli
védelem, kotelezd vedelem, biztositek), ezuttal 1s helyet kapnak a torvény-
ben. A kiilfoldiekre vonatkozé szabalyok azonban — a katonaktol vagy a fia-
talkortiaktdl eltérden — nem szerepelnek egységes fejezet vagy alcim alatt
ugy, mint példaul a biintetés-veégrehajtasi rendelkezésekben.

A kulfoldiekre vonatkozo rendelkezesek mellett kifejezetten az irregularis
migracioval Osszefliggd blincselekmények eljarasi rendjére vonatkozoan 1s
talalunk szabalyokat. Ezek részint az ellendrizetlen migracidoval 0sszefliggd
kriminalizaci6 nyoman kertiltek be a torvénybe, ¢€s kiillonosen a hatarzarral
0sszefiiggd bilincselekményekkel kapcsolatban hataroznak meg sajatos elja-
rasi rendet. E rendelkezések sziikségszeriiségenek megitelése elsdsorban nem
blinlildozesi kerdés, mivel a jogszeriitleniil beutazo kiilfoldiek esetében a jog-

48 Errdl lasd bévebben Rozsas Eszter: Gyermekjogok. Dialog Campus—PTE AJK, Budapest—Pécs, 2011,
61-62. o.
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sérto allapot (az illegalis tertileten tartozkodads) megsziintetése rendészeti (1de-
genrendeszetl) eszkozokkel hatékonyabban, a kiilfoldiekre vonatkozo biinte-
tOeljarasi garanciak teteles teljesitése nélkiil 1s elérheto.

Mindezekre figyelemmel érdemes megfontolni azt 1s, hogy kiilonosen a
jogellenes beutazas vagy belfoldi tartozkodas szankcionaldsara ne a biintetd-
eljaras-jog keretében kertiljon sor, hanem — hasonléan az 1998. ¢vi blintetd-
eljarasi torvényben még jelen 1évQ szabalyozasra — amennyiben 1degenrendé-
szetl eljaras lefolytatasanak 1s helye lehet, ilyen rendészeti intézked¢es
alkalmazasaval, a biintetdjog-alkalmazas elkeriilesevel legyen modd. Erre
azonban a 2017. evi Be.-ben inkdbb visszalépés tapasztalhatdo, minthogy a
torveny az idegenrendeszeti eljaras alkalmazasat még ott sem engedi meg,
ahol eddig — az uti okmany tekintetében megvaldsuld kozokirat-hamisitas
megvaldsulasa esetén — lehet0ség volt, illetve az eddigi eljardsjogi szaba-
lyoknal tapasztalt médon nem koveti a nemzetkodzi védelem érdekében elko-
vetett jogsertésekre alkalmazando dekriminalizacids szabalyokat sem. Csat-
lakozva ugyanakkor Finszter Gézahoz és Korinek Laszlohoz, ne gondoljuk,
hogy az emlitett hianyossagok ne lennének konnyen korrigalhato tollhibak.”
Mar csak azert sem, mert az irregularis migracid a vonatkozo biintetoeljaras-
jogi szabalyok negligalasa mellett i1s hatékonyan kezelhetd rendészeti
eszkozokkel...

49 Finszter Géza — Korinek Laszlo: Az eltlint gyant nyomaban. Beliigy1 Szemle, 2018/3., 122. o.

Beliigy1 Szemle, 2018/11. 107



DOI: 10.38146/BSZ.2018.11.10

HALLER JOZSEF

Magatartastudomany ¢s kriminalpszichologia
a rendészeti oktatdsban

A kriminalpszichologia egyik alapkérdése — hogy egy nagyon koral magyar
kriminalpszicholdgiai munka cimet' parafrazealjam — az, hogy mit, hogyan
¢s milyen ivet bezarva oktassuk a targyat a rendészeti képzésben. A kérdés el-
dontése korantsem olyan egyszer(i, mint elso pillantdsra latszik. Az optimis-
ta feltételezés az lenne, hogy a kriminalpszicholdgiai ismereteknek biztos he-
lylik van a rendészettudomanyi oktatasban, de amint latni fogjuk, ez korant
sincs igy: vannak orszagok, régiok ¢s egyetemek, amelyekben a rendészeti
képzeésben nem szerepel a kriminalpszichologia mint tantargy, vagy masod-
rendli szerepet jatszik. Mashol ezzel szemben kiemelt targykeént kezelik,
egyebek kozott Magyarorszagon 1s. Az optimizmus masodik megnyilvanula-
saként feltételezhetjiik, hogy a kriminalpszichologidnak mint ,,tantargynak”,
jol korvonalazhato, a gyakorlatban meggyokeresedett témakore van. Nos, ez
sincs igy; konnyen demonstralhato is, hogy a vilag kiilonb6z0 pontjain a hall-
gatdk olyan kriminalpszicholdgidkat tanulnak, amelyek csak minimalis mér-
tekben fedik at egymast.

Az elobbiekbdl kovetkezik, hogy a kriminalpszichologiarol irni, és meg-
talalni helyét a rendészettudomanyi képzésben, korantsem rutinfeladat. Nem
pusztan eredményeket és perspektivakat kell szamba venni, hanem alapvetd
kérdésekre 1s valaszt kell keresni. Ebben a tanulmanyban erre vallalkozom.
A tanulmany els6 harmada egy nemzetkozi korkép, ami azt a kérdést jarja
korbe, hogy hol és mit tanitanak, hol van a helye a kriminalpszichologianak
a vilag rendeszeti képzeseben. A masodik része — terjedelemi korlatok miatt
csak 1gen roviden — attekinti a rendeszettudomdnyi kriminalpszichologia-
képzeés hazai hagyomanyait. A tanulmany utols6 része bemutatja a hazai
kriminalpszicholdgia oktatdsanak jelenlegi €s részben tervezett struktarajat, a
fejlodési lehetdségek kihangsulyozasaval.

1 Popper Péter (szerk.): A kriminalpszicholdgia alapkérdései I. BM Tanulmanyi €s Propaganda Csoport-
tonokség, Budapest, 1974
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Nemzetkozi korkép

Bevezetésképpen megjegyzem, hogy termeszetesen nem vallalkozhatom ar-
ra, hogy kimeritden jellemezzem a vilag sok ezer egyetemének gyakorlatat.
Ehelyett peldakat fogok tobbé-kevésbe részletesen bemutatni. Ezek azonban
nem esetlegesen kivalasztott, hanem ,,mintanak™ tekintheto peldak lesznek:
mintegy képviselik a legkiilonbozOobb iranyzatokat.

Kriminalpszichologusok képzése

A kriminalpszichologial képzeés egyik nagyon fontos vonulata azoknak a
szakembereknek a képzéese, akik alkalmasak arra, hogy dontést hozzanak a
blinelkovetok beszamithatosdgardl, mentalis kezelésben részesitsek a biinel-
kovetoket, €és hogy tanacsadokeént kozremiikodjenek a legkiilonbozObb biin-
tetd- €s polgari eljarasokban’. A hivatkozott — inkabb javaslatokat megfogal-
mazo, mint tényfeltard — amerikair munka szerint a képzés tobb fazisban
zajlana le. Az ugynevezett gradualis képzésben (hazai viszonylatban BA-
képzes) a hallgatok képzese harom témakor koré csoportosulna: a pszicholo-
giai elméletek, kutatasi ismeretek, illetve a pszichologiai elvek jogi alkalma-
zasa. A posztgradualis képzésben (hazai viszonylatban MA- és PhD-képz¢Es)
a szerzOok a kovetkezd témakorOok oktatasat tartjak fontosnak: alkalmazott
pszicholdgia, kutatdsi modszertan €s statisztika, kutatasi gyakorlat, jog ¢és
pszichologia integralt oktatasa (olyan témakkal, mint a szemtanuk valloma-
sal, az eskiidtek dontésének pszicholdgidja, a tudomanyos ervek elfogadha-
tosaga stb.), etika €s klinikai pszichologia (olyan témak koré csoportositva,
mint a beszamithatdsag, beavatkozasi lehetdségek €s tanacsadas). A PhD-
képzes rendszerbe integralasat az motivalta, hogy a szerzok véleménye sze-
rint a fokozat megszerzése eldnyt kinal a tanitvanyoknak a munkaerdpiacon.
A szerzOk altal javasolt program tulajdonképpen kutataskozpontii tudoma-
nyos képzes, amelyben a kriminalpszichologianak minimalis helye van. Bar
a konyv, amelynek ez a tanulmany az elso fejezete’, foglalkozik ,,klasszikus”
kriminalpszichologiai témakkal (gyermekmolesztalas, nemi erdszak, vikti-
moldgia stb.), ezek mindegyikét a jogi eljaras nézopontjabodl targyalja, olyan

2 David deMatteo — Geoffrey Marczyk — Daniel A. Krauss — Jeffrey Burl: Educational and training in
forensic psychology. In: Curtis R. Bartol — Anne M. Bartol: Current perspectives in forensic psychol-
ogy and criminal behavior. Sage, Los Angeles, 2012, pp. 2—12.

3 Curtis R. Bartol — Anne M. Bartol: Current perspectives in forensic psychology and criminal behav-
ior. Sage, Los Angeles, 2012, cont.
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fejezetekkel, mint Hipnozis €s jog, A csaladi er0szak kivizsgalasa a gyermek
gyamsag ala helyezésének szemszogebdl stb.

Egy atfogd, az Egyesiilt Allamok kriminalpszicholdgiai képzésének alta-
lanos jellegzetességeit leird tanulmany®, mar elszakadni latszik az elsodleges-
nek tekintett jogi neézOponttol, €s a képzes céljakent a biinelkovetdk viselke-
desenek, gondolkodasanak ¢s magdnak a blinelkOvetésnek a megértését
(megérteteset) jeloli meg. Alapszinten a hallgatok pszicholdgiat és szociold-
g1at tanulnak. Ezt késdbb az abnormalis viselkedes pszicholdgidja, a biopszi-
choldgia ¢€s a blindzd1 viselkedés tanulmanyozasa koveti, majd a hallgatok a
képzest esettanulmdanyokkal, bilintetOintézetekben tett latogatasokkal €s ta-
pasztalt kriminalpszichologusok meginterjuvolasaval fejezik be. A hallgatan-
do targyak olyan témakoroket olelnek fel, mint a pszichopatoldgia, az ero-
szak pszichologiaja, az intellektualis és kognitiv képességek felmérese, a
pszichoterapia modszerei stb.

Vegil, hogy eurdpal mintakra 1s kitérjiink, a Maastrichti Egyetem olyan
képzési programot vazol’, amelynek harom I€épcsdfoka van. Az elsd €vben a
hallgatok olyan ,klasszikus” €s kevésbé klasszikus kriminalpszichologiai tar-
gyakat hallgatnak, mint kihallgatasi ¢s meghallgatasi stratégiak, gyermekek
elleni erdszak, fiatalkori blinozes, blindzo01 neuropszichologia, szemelyis€égza-
varok ¢és pszichozis, a drogok pszichofarmakologiaja, pszichoterapia stb. —
termeszetesen az elmaradhatatlan jogi €s kutatastechnikai képzésekkel karolt-
ve. A masodik evet kutatasi €s klinikai tapasztalat megszerzésére, mig a har-
madikat a disszertacid/diplomamunka megirasara forditjak. Ezzel a komplex
programmal szemben a Kenti Egyetem hdrom joval egyszeriibb témakor koré
csoportositja a sajat kriminalpszicholdgiai képzését: a blin6zok gondolkodasa-
nak megértése, a kutatashoz sziikséges modszertani és statisztikal ismeretek
megszerzese, 1lletve az iraskészseg fejlesztése’. Utdbbi vonatkozasaban a hall-
gatok megtanuljak, hogyan kell kriminalpszichologiai tanulmanyokat, biino-
zésikockazat-felméro jelentéseket, birdsagi szakvéleményeket, illetve kor-
manyzati jelentéseket irni.

Az hazai egyetemi rendészeti felsOoktatas — egyeldre — nem kriminalpszi-
chologusokat képez, ezért ezt a fejezetet akar ,,foloslegesnek™ is elkonyvel-
hetnénk ebben a tanulmanyban, ha nem vilagitana ra a kriminalpszicholdgia
tudomanyanak alapvet0 témaira, és ami meég ennél is fontosabb: arra, hogy

4 https://www.gradschools.com/programs/psychology/forensic-psychology

5 https://www.maastrichtuniversity.nl/education/master/master-forensic-psychology/courses-
curriculum

6 https://www.kent.ac.uk/courses/postgraduate/69/forensic-psychology
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ezek az ,,alapvetonek™ elkonyvelhetd témak nem altalanosan elfogadottak,
legalabbis nem részei minden tantervnek. Az egyetlen kozos elem, ami eze-
ket a képzéseket 0sszekotl, az a kriminalpszichologial kutatas iranti elkotele-
zettseg. Minden mas valtozik. Egyes képzeésekben a kriminalpszicholdgia
ugy jelenik meg, mint a jogi eljaras része, mig masokban a jog marginalis je-
lentoségli. Egyes képzésekben a pszichologia tarstudomanyai (példaul ideg-
tudomany, pszichidtria, szocioldgia) hangsulyos szerepet kapnak, mig ma-
sokbodl teljesen vagy csaknem teljesen kiszorulnak. Vannak képzések,
amelyekben olyan témak 1s hangsulyt kapnak, amelyekr6l mashol nem esik
sz0 (peldaul az iraskészseg fejlesztése).

Rendeészeti oktatas és krimindlpszichologia

A wisconsini 1gazsagiigyl minisztérium 2014-ben kiadott egy hetvenot olda-
las dokumentumot, amelyben iranyelveket fogalmazott meg a rendészeti kep-
z¢s szamara’. A kiadvanyban a pszichologia sz6 egyszer fordul el0, neveze-
tesen a gyermekbantalmazas kapcsan: a helyszinre hivott rendOrnek
regisztralnia kell a bantalmazas emocionalis €s pszichologiai jeleit, természe-
tesen a testi jelekkel egyiitt. Az Egyesiilt Allamok e tagallamaban tehat nem
tartjak fontosnak azt, hogy az alapfoku (nagyjabol BA-képzésnek tekinthe-
t0), osszesen 720 tanorat feloleld képzesbol akar egyet is célzottan a krimi-
nalpszicholdgidanak szenteljenek.

Barmennyire meglepd, a wisconsini rendorkepzeés nincs egyediil a pszi-
chologia 1ranti ,,erzeketlenségével”. Egy négy orszagot dsszehasonlito tanul-
many® szerint a pszicholdgiai képzésnek egyediil Svajcban volt hagyomanya.
A német, francia ¢és japan rendészeti képzésben akkoriban (nagyjabdl tiz éve)
még csak a kezdeményei voltak meg. Ugy tiinik, hogy Svajcban mar akkori-
ban nagy sulyt fektettek arra, hogy a rendorok a technikai €s kognitiv értéke-
Iéshez hasonlo jelentOséget tulajdonitsanak a pszichologiai ertékelésnek,
mashol azonban meég nem. A pszichologiahoz tobbé-kevesbe kapcsolodo tu-
lajdonsagok koziil Japanban az objektivitas (negativ attitidok hattérbe szori-
tasa), 1gazsagerzet, felelosségérzet, €s a szolgalat 1ranti elkotelezettség kiala-
kitasat tartottdk fontos képzesi célnak, mig Németorszagban elsOsorban a

7 https://www.swtc.edu/uploadedpdfs/public-safety/law-enforcement/720-LE-Academy-Learning-
Objectives.pdf

8 Andrew Millie — Dilip Das: Education and training in four countries: Getting rule of law messages
across. In: Kauko Aromaa — Slawomir Redo (eds.): For the Rule of Law: Criminal Justice Training
and Teaching Across the World. HEUNI, Helsinki, 2008, pp. 184-202.
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diszkriminacioellenesség jelent meg hangsulyosan, amit gyakran gy oldot-
tak meg, hogy a kisebbségeket bevontak a rendeszeti képzesbe. A helyzet na-
gyon hasonld volt Franciaorszagban, ahol a képzes céljai kozott elsdsorban a
tarsadalmi pluralitas €s az emberi jogok 1ranti érzékenyseg kialakitasa szere-
pelt. A tanulmany szerzO1 szerint a rendOrség mind a négy orszagban erdsen
militaris jellegli és szervezO0dést volt, a rendorok pedig elsdsorban technikai
jellegli kiképzest kaptak. Ezt egyediil Svajcban ,,puhitotta fel” némiképpen a
pszichologial tudomanyok hangsulyos jelenléte. Mindamellett a szerzOk az
elmozdulas jeleit is felismerték. Ugy lattak példaul, hogy Franciaorszagban a
rendészeti képzés kezdett elszakadni a hagyomanyos ,,technikai” képzestol,
¢s mar akkoriban, vagyis tiz éve kezdtek eloterbe keriilni a pszichologiai né-
zOpontok. Hasonl6 fejlodés Németorszagban is megfigyelhetd volt, de nem
egysegesen. Bajororszagban példaul a pszicholdgiai képzeés mar akkoriban 1s
egyike volt a képzés tizenkét f0 céljanak. Ezzel szemben Baden-Wiirttem-
bergben a pszichologia pusztan a valaszthato targyak kozott szerepelt, azzal
a feltételezeéssel a hattérben, hogy az ilyen jellegli 1smereteket a rendorok
majd a munkajuk kozben szerzik meg.

Annak 1llusztralasara, hogy a rendeszeti képzésben a pszicholdgidnak €s
kriminalpszichologianak valtozo helye €s szerepe van, alljon itt két tovabbi
példa. A kaliforniai székhelyli Akadémia nevii rendészeti képzOkozpontban
pé¢ldaul a pszichologial ismeretek csak a négylépcsos képzés utolsd, mintegy
,levelez0” szakaszaban keriilnek elotérbe’. (Zargjelben megjegyezziik, hogy
az Egyesiilt Allamok — vagy mas orszagok — képzési rendszerét sokszor ne-
héz a hazainak megfeleltetni. A kaliforniai rendészeti képzeés negyedik szaka-
szaban a hallgatok mar szolgalatot teljesitenek, ¢s e mellett hallgatnak kurzu-
sokat. A hazai rendszerben ez nagyjabol a levelez0 képzésnek felel meg,
azzal a megszoritassal, hogy ez odaat nem képzési forma, hanem képzési sza-
kasz.) A keépzésnek sem az elsO, 536 tanoras, sem a masodik vagy harmadik
(260 ¢és 164 tanoras) szakaszaban nem kertl eldtérbe a pszichologia. Az utol-
sO szakaszban azonban kiilon kurzusok foglalkoznak a viktimologiaval, a
gyermekbantalmazassal, a csaladi er6szakkal, az utcai banddkkal, az ember-
Oléssel, az emberkereskedelemmel €s a drogblindzessel. Az atadott pszicho-
logiai 1smeretek azonban korlatozottak. Gondot forditanak az aldozatok lel-
kivilaganak megertésére, a biindzdk viselkedésének leirasara, a kihallgatasi
technikak pszichologiai vonatkozadsainak tisztdzasara, illetve a csaladi ero-
szak €s az utcai bandak kapcsan foglalkoznak szociologiaval 1s, de a krimi-

9 https://theacademy.ca.gov/modularl police _academy
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nalpszicholdgia nagyon sok fontos teriilete kimarad a képzésbdl. Ezzel szem-
ben a Missouri Egyetem rendészeti képzeéseben — ,,személykozi kapcsolatok™
fejezetcim alatt — a kriminalpszichologia minden fontos kérdéset oktatjak, a
stressz- ¢€s krizismenedzsmenttol az emberi viselkedésen at a kommunikaci-
01g, sot foglalkoznak az egeszseggel, az egészséges taplalkozassal 1s". A
kriminalpszicholdgiai képzésnek ezen az egyetemen tizenkét fO témdja van,
nem szamitva az egészséges ¢€letvitellel kapcsolatos temat.

Europaban az Eurdpai Biztonsagi ¢s Egylittmikodesi Szervezet rendori
stratégiai kerdésekkel foglalkozo részlege (OSCE [Organization for Security
and Co-operation in Europe] Strategic Police Matters Unit) adott ki 2009-
ben egy iranyelv (O gyakorlat) jellegli dokumentumot az Eurdpai Biztonsa-
g1 ¢és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) tagallamai részére, amiben 0ssze-
foglalta a rendeszeti képzés céljait, mégpedig azoknak az értékeknek,
etikanak ¢s rendészeti készségeknek az alapjan, amelyeket fontosnak tartott''.
A dokumentumot az EBESZ fotitkaranak vezetd tanacsadoja allitotta Ossze,
szamtalan egylittm(kodo partner segitsegével, koztiik négyen magyarok
(Boda Jozsef, Borbas Tamds, Gosi Hajnalka, Molnar Zsolt). A dokumentum
tiz fejezete hivatkozik pszichologial ismeretekre, nevezetesen azok, amelyek
a renddrségi etikardl és viselkedési szabalyokrol, a zavargasokroél, aldozatok-
rol (viktimologia), emberkereskedelemrol, csaladi erOszakrdl, védekezesi
taktikarol, fegyverhasznalatrol, jarOrszolgalatrdl, a drogokrol, kihallgatasrol
¢s meghallgatasrol, illetve a kiképzdk kiképzésérol szolnak. Ezekben a pszi-
chologia néha a fejezet altalanos leirasaban jelenik meg, maskor a képzesi ce-
lok kozott, de megjeloltek olyan tertiiletként 1s, amelyet a 6 képzési celok el-
erése eérdekében targyalni kell. Roviden: a rendészeti képzésnek ez az ajanlott
europai ,,J0 gyakorlata” at van szOve pszichologial ismeretekkel, amelyek
erintik a kriminalpszichologia legfontosabb tertileteit.

Osszefoglalasképpen megallapithatd, hogy a pszicholdgiai és kriminal-
pszichologial oktatas — a gyakorlat szintjén — nem nélkiilozhetetlen eleme a
rendOrképzésnek. Vannak egyetemek, amelyekben teljesen hianyzik az okta-
tasi kinalatbdl, mashol csak érintélegesen vagy csak részlegesen jelenik meg,
de vannak olyan képzési rendszerek is, ahol kimeritden foglalkoznak vele. A
kiilonbség nem orszaghatarok alapjan jelenik meg; hatalmas eltérés tapasz-
talhatd ugyanannak az orszagnak a kiilonboz6 akadémiai vagy egyetemei ko-
zOtt. Ami tanulmanyom szempontjabol azonban a legfontosabb, az az, hogy

10 https://extension2.missouri.edu/law-enforcement-training-academy-curriculum
11 Kevin Carty: Good Practices in Basic Police Training — Curricula Aspects. Organization for Security
and Co-operation in Europe. Vienna, 2009. https://www.osce.org/secretariat/109933?download=true
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az europai ,,j0 gyakorlat” (ajanlas) kiemelt helyen kezeli a pszichologiat, és
azokban az europai orszagokban 1s lendiiletet vett a pszichologial képzes,
amelyekben ennek korabban nem voltak meg a hagyomanyai.

Kriminalpszichologia a hazai rendészeti oktatasban

A magyar renddrkeépzés kivételes helyzetben van abbdl a szempontbdl, hogy
1dehaza a pszichologiail €s kriminalpszicholdgial oktatasnak régi és gazdag
hagyomanya van. Ebben fontos szerepe volt Popper Péternek, Magyarorszag
egyik legismertebb ¢€s legnépszeriibb pszicholdogusanak, aki elképesztd sza-
mu konyveinek sorat (tobb mint szaz konyvnek volt szerzOje, szerkesztoje
vagy tarsszerzdje) egy kriminalpszichologiai munkaval kezdte meg'?. Ez utan
irta meg — Lang Gyorggyel kozosen — ,,altalanos pszichologiajat”” a Rendor-
tiszti FOiskola hallgatdi szamara (az intézménynek Popper a hetvenes évek
elején oktatdja volt). KésObb a szerkesztésében jelent meg az a konyv, amely
hosszi 1dOn keresztiil alapmiinek szamitott a szakmdban, és amelynek cimét
parafrazealva emeltiik ki a kriminalpszichologia lefontosabb alapkeérdését a
bevezetoben'. A konyv szerzdi gardajaban (Kis Geza, Majlath Gyorgy, Lang
Gyorgy, Safar Attila) olyanok szerepeltek, akik akkor €s/vagy késobb oktat-
tak a Rendortiszti Fdiskolan. A konyv a klasszikus pszichologiai ismereteken
tul olyan témakat is €rintett, amelyek késobb kertltek a kriminalpszicholo-
giai figyelem homlokterébe. Ezek koz¢ tartozott a blinozes €s szemelyiségza-
varok kapcsolata, a szocioldgial vonatkozasok, biin0zo1 karrierek, illetve
olyan gyakorlati kérdések 1s, mint a pszichologus szakértd szerepe a birosa-
g1 eljarasban. Ezt kovette a késObbiekben tobb egyetemi jegyzet, amelyek
kozvetitésével a rendOr hallgatok megismerkedhettek a pszichologia legfon-
tosabb teriileteivel”, majd 6t évvel a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, illetve
a rendeészettudomanyi kar létrejotte elott, egy kriminalpszicholdgia szak-
konyv.' Ezt Csernyikné Péth Agnes és Fogarasi Mihdly szerkesztette, mind-
ketten vezették a foiskola, 1lletve késObb a kar krimindlpszichologia tanszek-
¢t. A szerzOk sordban fellelhetjiik a targy jelenlegi oktatoit is (Fogarasi

12 Popper Péter: A kriminalis személyisegzavar kialakulasa. Akadémiai Kiado, Budapest, 1970

13 Popper Péter — Lang Gyorgy: Altalanos pszicholégia. Renddrtiszti Fiskola, Budapest, 1972

14 Popper P. (szerk.): 1. m.

15 Kis Géza (szerk.): Pszichologiai szakismeretek. FOiskolai jegyzet a RendOrtiszti FOiskola hallgatoi
szamara. Rejtjel Kiado, Budapest, 1996

16 Csernyikné Poth Agnes — Fogarasi Mihaly (szerk.): Kriminalpszichologia. Rejtjel Kiado, Budapest,
2006
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Mihdly, Farkas Johanna, Kovats Daniella). Ebben a kotetben — amellett,
hogy a korabbi konyvekben ¢s jegyzetekben szerepld ismeretanyagot korsze-
rusitették, 1) nézdpontokat 1s megjelenitettek, nevezetesen a bioldgial €s a
pszichiatriai megkozelitést (szemelyiségzavaron tal), a szenvedélybetegsege-
ket, profilalkotast, viktimologiat stb.

Sok mas kiilfoldi egyetemmel ellentétben tehat a pszicholodgia és a krimi-
nalpszicholdgia oktatasa meglehetdsen hosszu (csaknem otvenéves) multra
tekint vissza a hazai rendOrképzésben, €s az €évek soran szamtalan kiadvany-
nyal segitette a rendészeti szakembereket. Ezzel a hazai oktatas mintegy el¢-
be ment azoknak az unids ajanlasoknak, amelyekrdl mar sz6 volt, €s akar
clenjaronak 1s tekinthetjiik — legalabbis azokhoz a képzési programokhoz ké-
pest, amelyek nem vagy csak 1gen kis mértekben kozvetitenek pszichologiai
ismereteket. Nem hallgathato el azonban, hogy a legutobbi szakkonyv immar
tizenkét éves, €s ennyi 1d0 alatt a tudomany nagyot fejlodott. Joggal vetodik
fel a kérdes: hogyan tovabb?

Perspektivak

Hany tudomdny a kriminalpszichologia?

Elvileg a kriminalpszichologia nem mas, mint a pszichologiai ismeretek al-
kalmazasa a blindzdokre, 1ényegében tehat egyetlen, alkalmazott tudomany. A
valdsag azonban ennél joval bonyolultabb — kezdve azzal, hogy ma mar a
pszichologia sem az, ami valamikor volt. A kdvetkezOkben pontokba szedve
sorolom fel ¢és értékelem a kriminalpszichologia ,,anya-" vagy ,.tars-" tudo-
manyait, kiilonos figyelemmel azokra a sajatossagokra, amelyek alapjan a
targy oktatasa tovabbfejleszthetd. Helyhiany miatt egyiket sem elemzem
részletesen, inkabb példakkal 1gyekszem megvilagitani a 1ényeget.
Pszichologia — e tudomany modern kori fejlodésében valosziniileg a leg-
fontosabb esemény, hogy bolcsészettudomanybol fokozatosan termeészettudo-
mannya alakul at. E fejlodés soran nem érdeklddési kore valtozik meg, hanem
az a mod, ahogy a kérdéseit felteszi ¢s megvalaszolja. Ezt az atalakulast — va-
loszinlileg, €s legalabbis részben — a ,.klasszikus” pszicholdgia iranyzatainak,
megkozeliteéseinek €s 1skoldinak sokasaga motivalta. Ezek attekintésére valo-
szinlileg egy konyv sem lenne elegend0. Ha azonban nagyon lapidarisan sze-
retnénk megfogalmazni a ,,klasszikus” pszichologia 1ényegét, akkor azt mond-
hatnank, hogy ez alapvetden spekulativ, elmeletorientalt tudomany. Kozponti
szerepet jatszik benne a koncepcio, amelynek lényegéhez tartozik, hogy alter-
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nativdja van, ¢s valdban: a , klasszikus” pszichologia szamtalan, sokszor egy-
masnak ellentmondo, vagy egymassal koszondviszonyban sem all6 (még csak
nem 1s ellentétes) koncepciok gylijteménye. Ez természetesen nem jelenti azt,
hogy semmilyen tényre nem tamaszkodik, de a koncepci6 hatarozza meg azt,
hogy hogyan gylyjtjik a tényeket, melyiket vessziik figyelembe, 1lletve hogy
azokat hogyan értelmezziik. Ez a bolcs€szettudomanyokban nem ritka, €s még
az sem allithato, hogy az a spekulativ jelleg szegényiti a pszichologiat; talan
epp ellenkezdleg, ettdl lesz gazdagabb, ¢€s ez teszi lehetdve, hogy egy olyan
bonyolult jelenséget, mint a ,,Iélek”, sokoldaluan vilagitson meg.

Ha azonban arra szeretnénk felhasznalni a pszichologiat, hogy leirjuk,
megértsik €s elore jelezziik a valosag esemenyeit (mint peldaul a kriminal-
pszicholdgiaban), akkor olyan tapasztalati tényekre kell épiteniink, amelyekre
megfigyelessel €s kiserletezéssel tesziink szert. Megfigyeléseinket €s kisérle-
teink eredményeit olyan formaban kell masokkal kozolntink, hogy azok barki
altal megismetelhetok legyenek, €s ha nem bizonyulnak annak (nem alljak ki
a teljes szakteriilet tapasztalatanak probajat), akkor el kell vetniink, vagy mi-
nimum at kell irnunk Oket. Az €l6z0 két mondatban egyébként a természettu-
domanyok egyik kozkeleth meghatarozasat parafrazealtam. Roviden Ossze-
foglalva: a bolcsészettudomanyok alapkove a koncepcid, bar a tényeket nem
nelkiilozi; a természettudomanyok alapkove a tény, bar természetesen nem
nelkiilozi a koncepciot sem. A ketfele megkozelités latszolag csak arnyalatai-
ban kiilonbozik, de a bolcseszettudomanyok alternativ koncepciogazdagsaga-
val szemben a természettudomanyokban csak a frontvonalakon vannak lehe-
tosegek. A ,lezarult” természettudomanyos ismeretszerzesi folyamat végén
pozitiv (altalanosan 1gaznak tekintett) megallapitasok keletkeznek, olyanok,
mint az, hogy a Fold kering a Nap kortil, hogy az idegrendszer mukodesi alap-
egyseége az idegsejt, vagy az, hogy a korai traumak tobbe-kevésbé pontosan
meghatarozhato mértékben novelik a felndttkori blinelkovetés kockazatat.

A pszichologia természettudomannya valasanak — a kutatas €s ténymegal-
lapitas jellegének megvaltozasan til — szamtalan jele van. Ezek egyike, hogy
a pszichologiat a vilag szamtalan egyetemén a természettudomanyi, €s nem a
bolcsészettudomanyi karokon oktatjak Ilyenek peldaul a Londoni Egyetem"’,
a Cambridge-1 Egyetem', a Princeton1 Egyetem”, a Los Angeles-1 Kalifornia
Egyetem®, vagyis a vilag vezet0d egyetemei. Ennek hazai vetiilete egy hason-

17 https://www.thestudentroom.co.uk/showthread.php?t=4949812

18 https://www.psychol.cam.ac.uk/undergrads/ug/nst-ii

19 https://www.princeton.edu/academics/areas-of-study/natural-sciences
20 https://lifesciences.ucla.edu/departments/
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16 jelenség a Budapesti Miiszaki Egyetemen, ahol pszichologiat 1s oktatnak,
mégpedig a természettudomanyi karon*'. Reszleteiben kiilonbozik, de alap-
vetoen meégis ehhez az iranyzathoz kapcsolodik a Yale Egyetem pszichologia
karanak gyakorlata, amely szerint a pszicholdgia targyait két csoportra oszt-
jak: egy részét bolcsészettudomanyként, mas részet természettudomanykeént
oktatjak**. Nagyon sokatmondo6 egyébkent egy a Princetoni Egyetemen szii-
letett tanulmanynak a cime 1s, amely igy hangzik: ,,Az elme tudomanyanak
Ujjateremtése: a pszichologia mint termeszettudomany”. A jelenség mely-
clemzése helyett végiil alljon 1itt egy példa. A szerzonek egy eldadasa utan,
amelyben a szexualiserOszak-tevOket tipizalta (szakirodalom alapjan®), az
egyik, amugy Oszintén érdekl6do pszicholdgushallgatdja megkérdezte, hogy
kinek, nevezetesen mely pszichologusnak vagy gondolkodonak az elkepzelé-
sérol van szo. Erre a szerz0 kénytelen volt azt valaszolni, hogy itt az ¢let osz-
talyozta az elkovetOket. A {0 tipusok ugyanis nem valamilyen gondolkodasi
vagy koncepcidalkotdst miiveletnek, hanem meérési eredménynek voltak a
termekei. A hivatkozott szerzok ugyanis tobb szaz elkovetd tulajdonsagainak
felmérese alapjan szurtek le azt a kovetkeztetést, hogy az elkovetok nemileg
atfedo, de alapjaban véve mégis jol elkiiloniild csoportokra oszthatok —
egyuttal leirast 1s adva ezekrdl a csoportokrol. A tényeken alapul6 osztalyo-
zas1 rendszer ,,t0r0l” minden kordbbi spekulaciot €s koncepciodt. Csak tjabb
kutatasi eredményekkel dontheté meg, elméletekre vald hivatkozassal nem.
El6fordulhat példaul, hogy a vizsgalatok ne¢hany szaz kutatasi alanya nem
képviselte megfeleloen a szexualis blindzdk egészét, vagy hogy mas orsza-
gokban a bunelkovetdk tulajdonsagai masképpen oszlanak meg. Egy na-
gyobb — vagy egyszeriien csak egy masik — kutatasi mintan, vagy egy masik
orszagban kideriilhet, hogy a tipizalas nem j6, vagy arnyaldsra szorul. Ezt
azonban csak a kutatassal — a természettudomanyoshoz hasonl6 tapasztalat-
szerzeéssel — lehet eldonteni, nem spekulacioval.

A szerzo meggy0zodese, hogy a krimindlpszichologia rendészeti oktata-
sanak az tesz jot, ha a pszicholdgiat mint ,,anyatudomanyt” — 6sszhangban a

21 https://www.bme.hu/TTK-en?language=en

22 https://psychology.yale.edu/which-psyc-courses-count-social-science-list-vs-natural-science-list-b

23 Gary Hatfield: Remaking the Science of Mind: Psychology as Natural Science. IRCS Technical
Reports Series, 159., 1994. http://repository.upenn.edu/ircs reports/159

24 Caroline J. Oliver — Anthony R. Beech — Dawn Fisher — Richard Beckett: A comparison of rapists and
sexual murderers on demographic and selected psychometric measures. International Journal of
Offender Therapy and Comparative Criminology, vol. 51, 2007, pp. 298-312.; Joan A. Reid — Eric
Beauregard — Karla M. Fedina — Emily N. Frith: Employing mixed methods to explore motivational
patterns of repeat sex offenders. Journal of Criminal Justice, vol. 42, no. 2, 2014, pp. 203-212.
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legfrissebb 1ranyzatokkal — termeszettudomanykent fogjak fel, €s csak azokat
az allitasait fogadjak el 1gaznak ¢és alkalmazzak a krimindlpszicholdgidban,
amelyeket a tapasztalat 1igazol — ¢s itt nem olyan tapasztalatrol van szo,
amelynek megszerzését egy koncepcio iranyitja. Az oktatas gyakorlati jelle-
genek megorzesét vagy kialakitasat pontosan ez a tapasztalat-kozpontisag
biztositja. Ha nem a koncepcidokhoz kereslink azokat 1gazolo eseteket (min-
den alternativ koncepcidohoz egy masik esetet), hanem a tények alapjan fogal-
mazzuk meg koncepcioinkat, a gyakorlati esetek elemzése nagyon konnytve
¢s 1llusztrativva valik. Ez nem vonja kétségbe a pszichologianak azt a jogat,
hogy bolcseszettudomanykeént viselkedjen; mindossze a pszicholdgianak azt
a megkozelités€t azonositja, amely a szerzd szerint a kriminalpszichologia
alapja lehet.

Viselkedés- és magatartastudomdny — a kriminalpszichologiaban a ,,mi-
ert?” kerdés mellett az utobbi 1ddben egyre fontosabba valik a ,,hogyan?”
kérdés 1s. Utobbit valaszoljak meg a ,,modus operandi” tanulmanyok: olya-
nok, amelyek — egyebek kozott — leirjak, hogy milyen stratégiat és taktikat al-
kalmaznak a pedofil bindzdk az interneten®, vagy személyes kapcsolataik
soran®, hogyan cserkészik be aldozataikat, hogyan kovetik el a blintettet, €s
miképpen védekeznek a leleplezés ellen a szexualisblin-elkovetdk”. Elvben a
pszichologia az elme miikodése mellett az emberi viselkedés leirasanak 1s a
tudomanya, a gyakorlatban azonban ennek a , ,kotelezettségének™ nagyon rit-
kan tesz eleget olyan részletesseggel €s alapossaggal, mint az etoldogia vagy
mas néven viselkedéstudomany. Amint err6l mar korabban is irtam*, a visel-
kedéskutatas eszkozel €s gondolkodasmodja nagy szolgalatot tehet a krimi-
nalpszicholdgianak (egyebek kozott a profilozasnak is) azzal, hogy leirja
azokat a viselkedéseket, amelyeket a bunelkovetoknél tapasztalni lehet, eze-
ket kvantitativan értekeli, és ez alapjan létrehozza azokat a {6 csoportokat,
amelyekre az egyes bilinelkovetdk oszlanak.

25 L. Alvin Malesky Jr.: Predatory online behavior: modus operandi of convicted sex offenders in iden-
tifying potential victims and contacting minors over the internet. Journal of Child Sexual Abuse, vol.
16, 2007, pp. 23-32.

26 Stephen Smallbone — Richard Wortley: Child sexual abuse: offender characteristics and modus
operandi. Australian Institute of Criminology, Canberra, 2001

27 Michael P. Lasher — Robert J. McGrath — Georgia F. Cumming: Sex offender modus operandi stabil-
ity and relationship with actuarial risk assessment. Journal of Interpersonal Violence, vol. 30, iss. 6.
2014, pp. 911-927.

28 Haller Jozsef: Kriminalpszichologia €s human etologia — rendészeti etologia? In: Boda Jozsef — Felkai
Laszl6 — Patyi Andras: Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Liber amicorum in honorem
Friderici Janza septuagenarii. Dialég Campus, Budapest, 2017
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A ,klasszikus” kriminalpszicholdgia egyik kérdése az elkovetok gondol-
kodasmodjanak pszichikai jellemzése, amelynek megvalaszolasat elsosorban
az neheziti meg, hogy az elkovetok nem egyformak. A problémat sokan ugy
oldjak meg, hogy megprobalnak egy ,,mindent magaban foglald” biinelkove-
tot kredlni, amely egyesiti magaban az 0sszes 1étezd pszichikai tulajdonsagot
(ilyen blin6z6 a valdsagban természetesen nem létezik), masok 1skoldkba to-
mortilnek, ahol valamilyen szempont szerint elemzik az elkovetd pszicholo-
gidjat, majd ,,harcba szalljanak™ azokkal, akik elemz¢siiket egy masik szem-
pontrendszer szerint végezték el. A viselkedes- ¢€s magatartastudomany
azonban — pontosabban annak egyre gyakrabban megjelend ,,modus operan-
di” tanulmanyai — nemcsak azt 1gazolja vissza, hogy az elkovetdk kiilonboz-
nek egymastol, hanem a f0 tipusokat is képes elkiiloniteni, amivel fogddzot
nyujt a pszichologiai tipusok leirasahoz is. A pedofil bin6zdnek példaul nin-
csenek globalis pszichologial tulajdonsagai; ezeket csak az egyes altipusok-
ra vonatkoztatva lehet leirni, amelyeket azonban a viselkedéstudomany esz-
kozei nélkil nagyon nehéz lenne felismerni. A viselkedéstudomanynak mar
régota fontos szerepe van a kriminalpszicholdgiai kutatasban, €s ugy gondo-
lom, hogy lassan el kell foglalnia méltoé helyét a targy oktatasaban is.

Biologia — ha megvizsgaljuk a harom vezetd pszicholdgial tudomanyos fo-
lyoirat (Annual Review of Psychology, Psychological Bulletin, Perspectives on
Psychological Science)” tartalomjegyzéeket, igen erdekes felfedezést tehetiink:
a pszicholdgia nemcsak a természettudomanyos modszerek ¢s megkozelites
szempontjabol, hanem tartalmilag 1s elmozdult a természettudomanyok iranya-
ba. Egyre gyakrabban 6tvozi sajat ismeretanyagat olyanokkal, amelyeket a bio-
logia targykorébe sorolhatunk. Ilyen biologial tudomanyteriiletek a genetika €s
epigenetika, az endokrinoldgia és az 1degtudomanyok. Az Annual Review of
Psychology 2018-ban megjelent 47 cikke koziil 15 (32 szazalék) foglalkozott
efféle kérdésekkel; az arany a masik két folyoirat esetében 21 ¢és 19 szazalék.
A vezetO folyoiratok mellett ugyanezt latjuk a rangsorlista kozéptajékan elhe-
lyezkedd folyoiratoknal 1s (példaul a Journal of Experimental Psychology:
General, illetve a Psychological Science ciml folydiratnal a biologiai targyu
cikkek aranya 22, illetve 23 szazalek). A ,.tisztan pszichologiai” folyoiratok
cikkeinek durvan otode tehat felhasznal biologiai modszereket €s eredménye-
ket. Megjelentek azonban a hatarteriileteken mozg6 folyoiratok, amelyek fon-
tossagat azok nagy szama ¢€s széles korii elismertsége 1s 1gazolja. Ilyen nagy te-
kintélyl wjsagok a Molecular Psychiatry, a Neuropsychopharmacology, a

29 https://www.scimagojr.com/journalrank.php?category=3201
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Psychoneuroendocrinology stb. Megjegyzendd, hogy a ,,masik oldalrol” szin-
tén érdeklodés mutatkozik a pszichologia irant: a vezetd idegtudomanyi folyo-
iratok pé€ldaul gyakran ko6zolnek mentalis zavarokkal vagy ennél altalanosabb
pszichologial kérdésekkel foglalkozo cikkeket.

Az idegtudomanyok ¢s a pszicholdgia érdeklodési teriilete az elmult évti-
zedekben erOs atfedésbe keriilt; Iényegében ugyanazt (az emberi elme miiko-
desét) tanulmanyozzak, bar eltéré modszerekkel. Nagyjabol ugyanez mondha-
to el a genetikardl és az endokrinologiardl (példaul stresszendokrinoldgiarol)
1s. A ,,biologial oldal” olyan kérdésekre ad valaszt, amelyekre a pszicholdgia
onmagaban nem képes, €s forditva, a pszichologia olyan kérdéseket vet fel,
amelyek 1rant a ,,biologial oldalon” erdteljes erdeklodés mutatkozik. A biolo-
gia bevonasat a krimindlpszicholdgia oktatasaba azonban nemcsak a két tudo-
manyag fokozatos ,,0sszenoveése” indokolja, hanem az a novekvo szerep is,
amelyet a pszicholdgiaval 6sszefliggesben allo biologiai felfedezések a blniil-
dozésben ¢€s az 1gazsagszolgaltatasban jatszanak. Ennek csupan egyetlen olda-
lat emeljiik ki: a beszamithatdosag kérdésének eldontésében az elkovetd 1de-
grendszer vagy genetikar' tulajdonsagainak felmérése egyre fontosabb
szerepet jatszik.

A kriminalpszichologidban nem lehet elhanyagolni a biinelkovetés biolo-
gial tenyezoit, enn¢lfogva a targy oktatdsaban sem. Itt szeretném hangsulyoz-
ni azonban, hogy ezeknek a stidiumoknak sokkal mélyebbeknek kell lenni-
ik, mint a korabbi gyakorlat volt. Szinte nincs pszichologia-tankonyv, amely
ne tartalmazna bioldgiai elemeket. Kordbban azonban a tankonyvek megre-
kedtek olyan egyszerii jelenségek bemutatasanal, mint a szinapszis vagy a
stresszhormonok. A bioldgiai tudomanyok mai fejlettsége ennél sokkal mé-
lyebb, €s ami még fontosabb: ennél sokkal haszndlhatobb pszicholdgiai
elemzéseket tesz lehetdove.

Szociologia — a szociologial ismeretek nemcsak azert nelkiilozhetetlenek,
mert a blindzes 1étrejottében a tarsadalmi viszonyok fontos szerepet jatsza-
nak, hanem azért is, mert a csoportos biinozés 1ényegében egy szociologiai
jelenseg. Itt nem egyszerlien arrdl van sz0, hogy a pszicholdgianak része a
szocidlpszichologia. Ez természetesen igy van; e trivialis kijelentés miatt
azonban a kérdest nem lett volna érdemes itt megemliteni. Ami fontossa te-
szi a szociologiat onmagaban (a blindzés kockdzati tényezdin til), az az,

30 J. Sherrod Taylor: Neurolaw: towards a new medical jurisprudence. Brain Injury, vol. 9, iss. 7, 1995,
pp. 745-751.

31 Deborah W. Denno: Behavioral genetics evidence in criminal cases. In: Nita A. Farahany (ed.): The
Impact Of Behavioral Sciences On Criminal Law. Oxford University Press, 2009, pp. 317-321.
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hogy a buinszervezetek tarsadalmi csoportok, amelyek miikodését nem lehet
megerteni szocioldgial elemzeés nelkiil, a miikodes megértése nelkiil pedig
nem tisztazhatdk az elkovetOk pszichikai tulajdonsagai sem. Egyszerti pelda-
val ¢élve: a blinszervezetek szocialisan erdsen tagoltak, €s teljesen masféle
pszichologiaja van az utcai ,,katonanak”, aki erOszakossagaval szolgalja a
szervezet céljait, €s a szervezet tagjakéent miikodo tigyvednek, aki védi Ot.
Legalabb ekkora vagy még nagyobb pszichologiai kiilonbségek vannak az ut-
cal drogarus ¢s a kozott a foldmiives kozott, aki a vilagnak valamilyen tavo-
I1 pontjan a novényt termeszti. Az el0z0 sokszor maga 1s drogfogyaszto, €s
ezzel a munkaval keres pénzt szenvedélyenek kielégitésére, mig az utdbbi te-
vékenysege sokszor nem 1s tekinthetd antiszocialisnak, mert hazajaban az 1l-
letd novény termesztése nem illegalis. Az ehhez hasonld (de nyilvan nem
pusztan emlitésszintil) szociologiai elemzések nélkil a kriminalpszichologia
nem vizsgalhato, és nem 1s érthetd meg.

Pszichiatria — a bunodzok jelentOs része mentdlisan zavart; a pszichiatriai
zavarok részaranya pedig a blintett tipusatdl fligg. A nagyon sulyos bilintettek
elkovetdi (példaul a sorozatgyilkosok) tobbszorosen zavartak®, mig a pedofil
blinelkovetés nem képzelhetd el pedofil zavar nelkiil*. Ezek az elkovetok te-
hat legalabbis egyszeresen zavartak, de gyakran fennall naluk az antiszocia-
lis személyiségzavar masodik diagnozisa 1s. Masféle bunelkovetok korében a
mentalisan zavartak aranya nem ennyire magas (harminc ¢€s hetven szazal¢k
kozott ingadozik)™, de meég ez a viszonylag mersekelt ardny 1s azt jelenti,
hogy a bliniildozés soran a renddr gyakran dolgozik mentalisan zavart embe-
rekkel. Ezek viselkedése, a rendOrségi intézkedéshez vald viszonya, sot a ve-
le szemben alkalmazando intézkedések attol fiiggnek, hogy az elkovetd
milyen zavarban szenved. Ez vonatkozik a gyanusitottak kihallgatasi tech-
nikaira®, a bindzoiprofil-alkotasra®, akarcsak a rendészeti munka szamtalan

32 David Freedmana — David Hemenway: Precursors of lethal violence: a death row sample. Social
Science and Medicine, vol. 50, 2000, pp. 1757-1770.

33 M. Ashley Ames — David A. Houston: Legal, social, and biological definitions of pedophilia. Archives
of Sexual Behavior, vol. 19, no. 4, 1990, pp. 333-342.

34 Henrik Anckarsdter — Susanna Radovic — Christer Svennerlind — Pontus Héglund — Filip Radovic:
Mental disorder is a cause of crime: The cornerstone of forensic psychiatry. Internatioan Journal of
Law and Psychiatry, vol. 32, 2009, pp. 342-347.

35 Jodi L. Viljoen — Ronald Roesch — Patricia A. Zapf: An examination of the relationship between com-
petency to stand trial, competency to waive interrogation rights, and psychopathology. Law & Human
Behavior, vol. 26, no. 5, 2002, pp. 481-506.

36 Peter H. Schmidt — Stephan A. Padosch — Marcus A. Rothschild — Burkhard Madea: Forensic case
profiling aspects on multiple homicides from the Cologne-Bonn Metropolitan Area 1985-2000.
Forensic Science International, vol. 153, issues 2-3, 2005, pp. 168—173.
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mas formdjara. Ennélfogva a pszichidtriai ismeretek nagyon fontosak a ren-
deszeti munkaban, igy nélkiilozhetetlenek az oktatasban 1s. A rendészettudo-
manyi kar nem pszichiatereket képez, ezeért gondosan mérlegelni kell, hogy
milyen mélységli €s a gyakorlatban mennyire hasznalhato 1smereteket kozve-
tit az oktato, de ezt a jelenségkort nem lehet kihagyni az oktatasbol.
Matematika — utoljara emlitem meg a matematikat mint olyan tudomany-
agat, amelyben valodi jartassagot nem lehet szerezni a rendorkeépzés soran, a
témakort megsem lehet teljesen elhanyagolni az oktatasban. A gyakorlatori-
entalt matematikai modellek egyre szaporodnak a legkiilonb6zObb rendésze-
t1 tevékenyseégi teriileteken, kezdve a bunozOiprofil-alkotassal’” a zavargdsok
kezelésén at™* a szervezett bunozesig”. A matematikar modellek céljai sokfe-
I€k: vannak, amelyek a nyomok alapjan josoljak meg az elkovetod pszichikai
¢s mas tulajdonsagait, mas modellek a blintettek elkovetésének valosziniisé-
get €s majdani lefolyasat igyekeznek megjosolni, ismét masok arra a kerdes-
re keresik a valaszt, hogy milyen modszerekkel lehet egy biinszervezet mii-
kodését felszamolni. Talan nincs messze az az 1do, amikor a hasonld
modellek — szoftverek formajaban — a rendészeti munka fontos kiegeszitdive
valnak. A hallgatok bevezetése a teémakorbe részben ezt a lehetseges jovot
szolgalja. A matematikai modellek mindemellett 1j, és masképpen nem elér-
hetd kovetkeztetések levonasahoz i1s elvezetnek, 0 0sszefiiggésekre vilagita-
nak ra, és ezek sokszor a hattérben alld6 matematikai eszkoztar behato 1sme-
rete nélkil 1s hasznalhatok az oktatasban, majd késObb a rendészeti
munkaban. Ez¢ért a matematikai modelleket érdemes roviden targyalni az ok-
tatds soran anélkiil, hogy tulsagosan elmeriilnénk azok technikai részleteiben.
Ha 6sszeszamoljuk az elébbi pontokat, a valasz a fejezetcimben feltett
kérdésre: (legalabb) hat. Ahhoz tehat, hogy a kriminalpszicholdgiat megfele-
18 szinten €s gyakorlatban alkalmazhaté modon oktassuk, minimum hat tudo-
manyag ismereteit kell ,,belezsufolnunk”. Ezt természetesen nem tehetjiik
meg izolaltan (kiilon oktatva példaul a matematikai modelleket), mindenképp
integraltan, mindig arra a tertletre koncentrdlva kell megtenniink, amely az
adott rendészeti pszichologiai téma szempontjabol a legrelevansabb. Ezt
megkonnyiti, hogy a felsorolt tudomanyagak maguk 1s atfedésben vannak, €s

37 Hyeon-Woo Kang — Hang-Bong Kang: Prediction of crime occurrence from multi-modal data using
deep learning. Plos One, 2017, 12:¢0176244.

38 Henri Berestycki — Jean-Pierre Nadal — Nancy Rodriguez: A model of riots dynamics: shocks, difu-
sion and thresholds. American Institute of Mathematical Sciences, vol. 10, 2015, pp. 443-275.

39 Paul A. C. Duijn — Victor Kashirin — Peter M. A. Sloot: The relative ineffectiveness of criminal net-
work disruption. Scientific reports, vol. 4, 2014, p. 4238.
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bOven kolcsonvesznek egymas altalanos megkozelitéseibdl, mddszertanabol,
¢s gondolataibol. Az atfedesek teszik ket integralhatova.

A krimindlpszichologia oktatasdanak ive

A rendeszettudomanyi kar hallgatdi tanulmanyaik els6 feléveben kezdik el a
pszicholdgial 1smeretek elsajatitasat, a Hegediis Judit altal gondozott tarsa-
dalmi és kommunikacios ismeretek keretén beliil. Bar a cim mast sugall, a
tantargy tematikaja® vilagossa teszi, hogy a hallgatok az alapveto lelki jelen-
sé¢gekkel 1smerkednek meg, kezdve a motivacioktol az érzelmeken at egészen
a szemelyisegfejlodesig, mégpedig — a szerzd tapasztalata szerint — klasszi-
kus pszicholdgial megkozelitésben, tag teret engedve a kiillonbozo pszicholo-
giai koncepcioknak. Ez a targy bevezeti a hallgatot a pszichologia rejtelmei-
be, felvillantja e tudomanyag soksziniiséget ¢és az emberi1 1¢lek mitkodésének
bonyolultsagat. E targy tematikdja tehat a ,.klasszikus™ pszicholdgia, amely
sok szempontbdl kiilonbozik attol, amelyet — 6sszehasonlito jelleggel — rovi-
den bemutattam.

A kriminalpszichologia oktatdasa a masodik félévben kezdddik el, amikor
a hallgatok megismerkednek a biinelkovetés szociologiai, biologiai €s pszi-
chologial kockazataival, tovabba a biinelkovetdl karrierekkel vagy ¢€letutak-
kal. Ebben a fazisban a tétmaba vago szocioldgiai, biologiai €s ,,termeszettu-
domanyos pszichologial” ismeretek elsajatittatasa a f0 cél. Ugyanebben a
felévben kezdodik €s a kovetkezdben fejezodik be a legfontosabb blintipusok
megismertetése a hallgatokkal. Ennek a periddusnak a legfontosabb témai az
er0szakos, szexualis, csoportos €s szervezett biindozes, valamint a terroriz-
mus. Az els6 harom témanal a korabban megemlitett tudomanyagak mellett
szerepet kap a viselkedés- €s magatartastudomany, valamint a pszichiatria. A
csoportos bilinozes temajatdl kezdve egyre hangsulyosabban jelenik meg a
szociologia mint €rtelmezesi keret, és ekkor mutatjuk be elsésorban a zavar-
gasok, csoportos ¢€s szervezett blindzes témain beliil a legfontosabb matema-
tika1 modelleket 1s. A harmadik felévben az oktatas egyfajta rendeszeti pszi-
chologia jelleget olt, amelynek {0 témai a blinozoiprofil-alkotds, a
kihallgatas-I¢lektan, viktimologia, a renddri intézkedés pszichologidja, illet-
ve a rendészeti mentalhigiéné. A negyedik félév tematikaja krimindlpszi-
chiatriai és egyben gyakorlati jellegii is. Itt keriil sor a bliniild6zési munka-

40 https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/rmttb06-tarsadalmi-es-kommunikacios-
ismeretek.original.pdf
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ban oly fontos pszichiatriai ismeretek atadasara, az el6z0 félévek tematika;a-
nak mintegy Osszegzésekeppen, konkrét esetek elemzésén keresztiil.

A rendészettudomanyi kar kriminalpszichologial képzési programjara egy
szakiranyu mesterkeépzés tehetné fel a koronat, de ez még nem valosult meg.
Ennek oka kettos. Egyrészt szamomra nem teljesen vilagos, hogy ilyen jelle-
gll képzésre mekkora a tarsadalmi/rendészeti 1igény, masrészt egy ilyen kep-
zésnek meég az emberi feltétele1 sem jottek 1étre. A sziikseges 1étszamon tul a
rendészeti gyakorlati munkdban jaratos szakemberek tanszeki hianya a leg-
fontosabb korlatozo tényezd. Ha azonban ilyen képzeEs 1rant 1gény mutatkoz-
na, ez a képzési forma néhany éves idotavlatban létrehozhato lenne.

Osszegzés

Bar a rendészeti oktatasnak nem mindenhol ,,kotelez6” eleme a kriminalpszi-
chologial kepzés, a vezetd egyetemek gyakorlata, a renddrképzessel kapcso-
latos eurdpail €s nem eurdpai ajanlasok fontos szerepet szannak ennek a
targynak. Sok orszdg sok egyetemén kiemelt szerepet kap a kriminalpszi-
chologia, €s még azok az orszagok is e targy fejlesztése iranyaba mozdultak
el, amelyekben ennek korabban nem volt hagyomadnya. Magyarorszag abban
a szerencsés helyzetben van, hogy gazdag hagyomanyokkal biliszkélkedhet
ezen a téren. A krimindlpszichologia utobbi egy évtizedének fejleméenyei
azonban sziikségesse teszik az oktatas magasabb szintre emelését. Jelenleg
olyan jovOkép rajzolhaté fel, amelyben a tarstudomanyok bevonasaval az ok-
tatas elvezeti a hallgatot az altalanos pszicholdgial ismeretektdl a gyakorlat-
orientalt képzesig. A rendOr emberekkel dolgozik; ebben az ertelemben sziik-
ségszerlien pszicholdogusnak vagy ,tiszteletbeli” pszichologusnak kellene
lennie. Az itt vazolt képzési keretprogram, amely 0tvozi a nemzetkozi képzes
minden elemeét, st 0j elemekkel egésziti ki, 1ényegében azt teszi lehetove,
hogy tevékenységenek ezt az oldalat professzionalis szinten lassa el.
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MIHALIK-DOBI ANITA

A graffiti modszerevel megvalosulo buncselekmények
felderitese

A napi sajtoban ¢s a hiradasokban gyakran visszatér0é téma a graffitik ellen
folytatott sz€lmalomharc. A graffitik eltavolitasa jelentOs anyagi terhet r6 az
erintett ingatlan tulajdonosaira, a tomegkozlekedési eszkozokon elhelyezett
graffitik milliardos kart okoznak a kozlekedési vallalatoknak, a muemlekekre
¢s kozepiiletekre festettek eltiintetése pedig jelentds kozpénzeket emészt fel.

Mindezek ellenére a kozvelekedés nem egyontetii a megitélésiik tekinte-
tében. Egyesek ugy vélekednek, hogy a graffitik, falfirkak valodi miivészi ér-
tekkel birhatnak, szamos graffitisbol elismert miivész valt, ezt 1igazolja az
amerikai Jean-Michel Basquiat, valamint a brit Banksy munkdssaga. Masok
szerint azonban a graffitizés tisztan vandalizmus, a tulajdon ellen1 tamadas.
E tevékenységet a torvényeink termeészetesen tiltjak — blincselekmeénynek, 1l-
letve szabalysertésnek tekintik —, tehat a graffiti egyik {6 jellemvonasa a sza-
balyokkal val6 szembehelyezkedés.

A jogalkoto egyértelmiien kifejezésre juttatta, hogy az ilyen jellegli cse-
lekmeények elkovetese sertheti az egészséges kornyezethez valo alkotmanyos
jogunkat. Az allamnak garantdlnia kell polgaral szamara a tiszta, egészséges
¢s ¢lhetd kornyezetet, amely mara egyre inkabb magdban foglalja a zavarta-
lan, esztétikus epitett kornyezethez valo jogot 1s. Ebbdl addddan az allamnak
akar a blintet0jog eszkozével 1s fel kell 1épnie a koztereket elcsufito graffitik
ellen. Megallapithato azonban az 1s, hogy ezeknél a biincselekménytipusok-
nal jelentOs problémakat vet fel az elkovetok azonositasa, elfogdsa, felelOs-
ségre vonasa, valamint a blincselekménnyel okozott kar megtéritése is.'

Ugy vélem, hogy a ,,problématérkép” felallitasahoz feltétleniil sziikséges
visszanyulnunk a graffiti kialakuldsanak torténetehez, valamint tisztaznunk
kell annak mibenlétét, az elhelyezeseével megvalosulo cselekmények biinteto-
jogl minodsitését, valamint a téma bilintetdeljarasi €s kriminalisztikail aspektu-
sait 1s.

1 T/1673/3 mddositd javaslat Egyes biintetd targyl torvények modositasarol.
http://www.parlament.hu/irom39/01673/01673-0003.pdf
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A graffiti fogalommeghatarozasa

Maga a graffiti sz0 az olasz graffare (jelentése: karcolni, vésni) szobol ered,
¢s amerikai kozvetitéssel honosodott meg a koztudatban. Ma mar a fogalom-
ba beletartozik minden karcolt, festett, festékszoro spray-vel készitett, kozte-
reken, vagy altalaban forgalmas, a tomegek szamara jol lathato helyen 1€vo
alkotas.?

A koznyelv a graffiti €s a falfirka fogalmat gyakran szinonimaként hasz-
nalja. Allaspontom szerint azonban a biintetdjog rendszerében az egyenld-
ségtétel nem helytallo. A két kifejezes elterd jelentéstartalmanak a cselek-
mény mindsitése tekintetében van kiemelkedd szerepe. Magantulajdonban
vagy koztulajdonban allo vagyontargyon graffiti elhelyezése altalaban — su-
lyosabb esetektol eltekintve — a cselekménnyel okozott kar értékhatartol 1s
fliggden rongalas vétseget, blintettet, vagy tulajdon elleni szabalyseértést va-
10sit meg. Fontos kiemelni, hogy értekhatartol is fliggben, mert a biintetd tor-
vénykonyvrol szold 2012. évi C. torveny (Btk.) 371. § (2) bekezdés ba) pont-
ja a szabalysertési értékhatart meg nem halado kart okozo, falfirka
elhelyezésével elkovetett rongalast 1s blincselekménynek mindsiti. Erre te-
kintettel fontos annak tisztazasa, hogy mi is €rtendd falfirkan.

A falfirka fogalma tekinteteében celszerti a Btk. 371. § (7) bekezdésében
meghatarozott definicidbdl kiindulni, amely szerint a falfirka ,, festékszoro-
val, filctollal vagy barmilyen mas feliiletképzo anyaggal létrehozott képi, gra-
fikus vagy szoveges feliiletbevonat, amely nem a vagyontargy rendeltetéssze-
ru hasznadlatdhoz sziikséges”. 1gaz, hogy a Btk. nem hataroz meg az €rintett
vagyontargy vonatkozasaban semmilyen kiilon feltételt, igy nem utal annak
ideiglenes vagy allando — tehat €pllet — jellegére sem, azonban az 5/2016.
szamu biintetd elvi hatarozat ravilagitott arra, hogy a definicio nyelvtani ér-
telmezeése szerint a Btk. csupan a firka fogalmat hatarozta meg, igy indokolt
a fal fogalmanak meghatarozasa is. Ennek soran pedig a fal koznyelvi jelen-
tésébol indult ki1, amely szerint az egy vegleges €pitmény része, amely allag-
sérelem nélkiil nem tavolithato el. Erre tekintettel falfirkanak csak valamely
veégleges épitmény allagserelem nélkiil el nem tavolithato részén elhelyezett
— a Btk.-ban meghatarozott értelmez0 rendelkezeés tovabbi feltételeinek i1s
megfeleld — feliiletbevonat tekintheto.’

2 Inese Boluza: Is Graffiti Art a Crime or a Protest of the Society against Law Enforcement? Public
Security Studies, vol. 2, issue 2, 2013, pp. 70-71.
3 5/2016. szamu biintetd elvi hatarozat. Févarosi Torveényszek 23.Bf.V.5250/2015.
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Mindezekbdl az kovetkezik, hogy a nem ¢€piilet részét képezo falon — pél-
daul tomegkozlekedési eszkozokon, molindn — elhelyezett graffiti nem mind-
sil falfirkanak. EbbOl adodoan a graffiti kifejezes a falfirka jelentésénél ta-
gabb korben €rtelmezendd, abba beletartozik barmely vagyontargy feliiletere
festékszoroval, filccel vagy mas feliiletképzd anyaggal, karcolassal elhelye-
zett szoveg vagy rajz. A kifejtettek alapjan a graffiti jelentéstartalmat egyfaj-
ta gylijtofogalomkent €rtelmezem, amelybe beletartozik a falfirka is.

A graffiti kialakulasa, mibenléte, Kifejezésrendszere

A graffiti a vizualis kommunikacio egy formaja, a nyilvanos tér egy személy
vagy egy csoport altali megjelolése, amely rendszerint illegalis.* Mint kom-
munikacids eszk0z mar az Okorban 1s I¢tezett, Pompejiben, valamint Nero
csaszar korabol a Domus Aureaban i1s talaltak ilyen fali eml¢keket. A mai
graffiti kialakulasa azonban az 1960—1970-es ¢vek Amerikdjaba nyulik visz-
sza, ¢s a bevandorld, gettdban €16 nagyvarosi fiatalok bandahabortihoz kot-
hetd, amikor i1s a festékszord spray-vel készitett farfirkak a tertilethatarok
megjelolésének céljat szolgaltak. Az olvashatatlan alairasok, szavak a banda
aktiv tagjai kozotti lizenetekre, vagy az egymassal zajlo harcokra utaltak.’
Neépszertiséget egy manhattani gorog szarmazasu fiatal munkassaganak 1s
koszonheti, akinek ,,Taki 183 névjegye New York-szerte ismertte valt, hata-
sara szamos fiatal kovette példajat, hogy a kozteriileteken megjelend nevje-
gyevel, egyedi rajzaival kitlinjon a tomegbdl.® A szubkulturalis csoportokhoz
tartozo fiatalok rajzaikkal kiilonboztették meg magukat a kornyezetiiktol, va-
lamint a rajzaik altal tettek szert szélesebb ismertségre, elismertségre.” Az
egyre novekvd szamu graffitik kavalkadjabol a készitdk az alkotoi stilusuk
egyediségevel, valamint a graffiti méretével tudtak kitlinni, igy kiilonb6zd
stilusiranyzatok alakultak ki. Lathatod, hogy a graffitinek ez a fajtaja mar in-

4 Stacie Sandifer: Unauthorized and Unsolicited: Is Graffiti Copyrightable Visual Communication?
Kennedy University Law Review, vol. 12, no. 1, 2009, p. 143.

5 Hardi Istvan: A falfirkatol az utcai miivészetig. A graffiti pszichologiajardl. Magyar Tudomany,
2015/7., 837-838. o.

6 Elizabeth Gee: City Walls Can Speak: The Street Art Movement and Graffiti’s Place in First
Amendment Jurisprudence. Jeffrey S. Moorad Sport Law Journal, vol. 20, issue 1, 2013, p. 213.; A
Taki 183 névjegyet alkalmazo fiatalrol a New York Times cikket 1s kozolt, amely tovabb novelte nép-
szerliseget. http://www.nytimes.com/1971/07/21/archives/taki-183-spawns-pen-pals.html

7 GonczO Viktor: Graffiti: A vizudlis slirlis€g hatasa a terek tipografiajara. Kultira ¢és Kozosség,
2012/2., 155. o.
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kabb az onkifejezés eszkozének tekinthetd, ellentétben a bandahaboriukhoz
kothetd graffitivel. A szakirodalom is €lesen elkiiloniti egymastol a ket iranyt.
Utobbi tarsadalomra veszelyessége ugyanis joval nagyobb mértekil, azokhoz
rendre er0szakos cselekmények tarsulnak, a graffiti célja itt nem az onkifeje-
z¢s, muveszeti ertekkel bird alkotasok letrehozasa, hanem az ellenséges ban-
dakkal szembeni erdfitogtatas.®

A rajzolok nagy része azonban elutasitja az er6szakot’, a graffitire mint ki-
fejezeésmodra tekint. A rajzok, feliratok gyakran politikai tartalmuak, tarsada-
lomkritikat fogalmaznak meg, vagy €éppen miivészi szarnyprobalgatasok',
sOt akad olyan graffiti 1s, amely valos miivészeti értekkel bir."

A hazai szociologiail elemzesek a graffitijelenséget a varosi szubkultira
elemének tekintik, amely erdsen kotddik a hip-hop kulturdhoz. A graffitis
szubkultura tevékenységehez kapcsolodoan — igy a graffiti formavilagara, el-
készités1 modjaira, az elkészitéséhez hasznalt eszkozokre — sajatos kifejeze-
seket alkalmaz. Ezek az angol nyelvbdl keriiltek at a magyar nyelvbe, beépiil-
ve a szubkultira nyelvezetébe, tehat ezeknek a szavaknak nincs magyar
megfeleldjlik."

Ugy gondolom, hogy a graffitijelenség megértéséhez, kriminalizalt cse-
lekmény 1évén a biincselekmény felderitéséhez, az elkovetd felkutatasahoz
feltétleniil sziikséges a szubkultara nyelvezetének, kifejezésrendszerének 1s-
merete. Ebbdl addddan a fontosabb kifejezések jelentésének tisztazasat fel-
tétleniil sziiksegesnek tartom.

A szubkulturan beliil specialis elnevezést hasznalnak a graffiti fajtainak
megjelolésere. A legalapvetObb, legegyszeriibb graffiti a tag, amely altalaban
az alkoto személyet (writer), mlivésznevet, a graffitis csoport (crew) nevét,
vagy egy egyszerll uzenetet jelol. A kezdd rajzolok altalaban kizarolag
tagelessel foglalkoznak, igy kezdik kialakitani egyéni stilusukat. Ezek tobb-

8 Lasd Lori L. Hanesworth: Are They Graffiti Artist or Vandals?- Should They Be Able or Caned? A
Look at the Latest Legislative Attempts to Eradicate Graffiti. DePaul-LCA Journal of Art and
Entertainment Law, vol. 6, iss. 2, 1996, p. 226.; Marisa A. Gomez: The Writing on Our Walls: Finding
Solutions through Distinguishing Graffiti Art from Graffiti Vandalism. University of Michigan Jour-
nal of Law Reform, vol. 26, iss. 3, 1993, p. 635.

9 Inese Boluza: 1. m. 73. o.

10 Lasd Rob White: Graffiti, Crime Prevention & Cultural Space. Current issues in Criminal Justice, vol.
12, 1ss. 3, 2000, pp. 254-255.

11 Ian Edvards: Banksy’s Graffiti: A Not-so-Simple Case of Criminal Damage. Journal of Criminal Law,
vol. 73, iss. 4, 2009, pp. 345-362.

12 Errdl részletesen lasd Gonczd Viktor — Téglas Attila: ,,Mindenhova fujni kell, én 1gy mondom.” Egy
szegedi graffitis csoport szubkulturdjanak vizsgalata. http://mek.oszk.hu/01100/01145/html/#n2
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nyire egyszinuek, ¢s pillanatok alatt készen vannak.” A szarnyprobalgatasok
ideje alatt a rajzolok még nem feltétleniil csapatban tevékenykednek, azon-
ban a tarsadalomkutatasok azt 1igazoljak, hogy legtobbjliikben megvan a vagy
a csapathoz valo tartozas irant."

A tagnel bonyolultabb alkotasok az tgynevezett threw upok, amelyek al-
talaban tobb szinnel készitett, nagyobb méretli, de egyszerubb rajzok, a ne-
vek viszonylag egyszerlibb betlikbol allnak, és altalaban ugynevezett bubo-
rékstilusban (bubble style) késziilnek. Az alkotokat a csoporton beliili hirnév
¢s az elismerés 1ranti vagy kesztet1 fejlddésre. A hirnévhez pedig az kell,
hogy minél tobb ¢és jobb mindsegli €s nehezen megkozelithetd alkotasa
legyen”, ebbdl a szempontbol a legjobbak a forgalmas helyek, a hidak, alag-
utak. A rajzolok szemsz0ogébol az egyik legjobb feliiletet a vonatszerelvények
jelentik, hiszen igy névjegylik, lizenetiik tobb helyre, tobb ember szamara el-
jut, akar nemzetkozi szinten 1s.'

A graffitisek mestermiive a piece’” €s a mural”, amelyek sok munkat
1gényld, tobb szinbdl allo rajzok, elkészitésiik jelentds felkésziilest kivan,
gyakran karakterekkel, figuralis festményekkel egészitik ki, a betlik gyakran
bonyolultabban kapcsolodnak egymashoz, térhatast keltenek. Az ilyen alko-
tasok elkészitése mar nagy profizmusra vall, ezek altalaban meg a kozvéle-
mény tetszeését 1s elnyerik."”

A graffiti tekintetében meghatarozo a stilus, alapvetden két iranyzat kii-
10nboztethetd meg. Az egyik az old school iranyzat, amely mar az 1970-es
evek legelejen megjelent New York kiilvarosaiban. Jellemzdje az egyszer
betlihasznalat, egyszerli szinezés, kedvelt formavilaga a mar emlitett bubo-
rékstilus, bubore¢kalaktl betlik alkalmazdsa. A masik nagy stilusiranyzat, a
new school, 1985 utan kezdte teérhoditasat, ez az igynevezett vad stilus (wild
style). IsmertetOjegye a vadul tekergdz0, elvonatkoztatott, gyakran nyilakban
vegzOdo betlihasznalat, virtudéz szinezes, a szovegek szinte kiolvashatatla-
nok, valamint a betlik és a rajzok 0sszemosddnak.”

13 Kresalek David: A varos, mint kiallitoterem, avagy a legpublikusabb tarlatokrdl: A graffiti Magyaror-
szagon. Tabula, 2000/2., 317. o.

14 Christopher M. Grant: Graffiti Taking a Closer Look. FBI Law Enforcement Bulletin, vol. 65, iss. 8,
1996, p. 12.

15 Lori L. Hanesworth: 1. m. 226. o.

16 Jeff Farrel: Freight Train Graffity: Subculture, Crime, Dislocation. Justice Quarterly, vol. 13, iss. 4,
1998, pp. 587-608.

17 Profin kivitelezett, szorofestékkel keészitett, szinekben, formakban gazdag graffiti.

18 Egész estés ¢s falas nagy festmény, amelyet altalaban tobben készitenek.

19 Kresalek David: i. m. 317. o.

20 Gonczo Viktor — Téglas Attila: 1. m.
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Kiizdelem a graffiti ellen

A felderités nehezségei, a relevans bizonyitékok kore

Nem kérdéses, hogy a nem legalisan fijhato feliletre felvitt graffiti a magan-
tulajdon elleni durva tamadasnak minosiil, igy a cselekmény tarsadalomra
vald veszelyességére tekintettel az alkotok biintetdjogi feleldssegre vonasa
indokolt.

Az elkovetd kilétének megallapitasa, a bizonyitékok beszerzése azonban
szamos nehézségbe litkozik. Ez arra 1s visszavezethetd, hogy a graffitik jelen-
t0s részet kitevo fagek €s threw upok viszonylag rovid 1d0 alatt elkésziilnek,
igy a tettenéres kevesbe valoszinill. Masrészt a tettencrést az 1s megneheziti,
hogy a rajzolok altalaban pontosan megtervezik az akciodikat, valamint mene-
kiilés1 utvonalat, tervet 1s készitenek.

A rendOr1 tettenéreéseket az is neheziti, hogy ezen a téren a tarsadalmi
egylittmiikodes viszonylag csekely, keves allampolgari bejelentés érkezik. A
probléma kezelésére figyelemre méltd megoldast dolgoztak ki az Egyesiilt
Allamokban. A Kalifornia allambeli Anaheim huszonnégy 6ras forrodrotot
hozott 1étre a graffitikkel kapcsolatos bejelentésekre, valamint a bejelentok
nyomravezetdl dijra szamithatnak. A Pennsylvania allambeli Pittsburgh kii-
1on pénzalapot hozott 1étre az €rtékes informaciokrol beszamold bejelentok
részére fizetendd nyomravezetO1 dijak kifizetésere.”

Nem kétséges, hogy minden blincselekmény felderitése esetében kiemel-
kedo szerepet kap az ,,elsO csapas” magvat jelentd helyszini szemle. Fenyvesi
Csaba allaspontja szerint az elsO csapas azokat az adatgyljtéseket, intézke-
deseket foglalja magaban, amelyeket a nyomozo hatdsagoknak a tudomasra
jutas utan haladéktalanul meg kell tennilik az eredményes tényfelderités, a
hét alapvetd kriminalisztikail kérdés (mi?, hol?, mikor?, hogyan?, ki?, kivel?,
miert?) megvalaszoldsa erdekében.” A helyszini szemle esetében pedig ki-
emelt jelentOsége lehet a fényképezésnek. Ez ugyanis azt is lehetdve teszi,
hogy a hatdsagok a meglevo graffitikrdl adatbazist vezessenek, igy a nyomo-
zas sikere ¢érdekeében ¢rdemes minden 0j graffitirél féenyképfelvételt
késziteni.** Ezeknek fokepp a kézirdsvizsgalat szempontjabol van jelentOse-

21 Marisa A. Gomez: 1 .m. 662. o.

22 Christopher M. Grant: i. m. 14. o.

23 Fenyvesi Csaba: A helyszini szemle mint kriminalisztikai ,,elsO csapas”. In: Bard Petra — Hack Péter —
Holé Katalin (szerk.): Pusztai Laszl6 emlékére. Orszagos Kriminologiai Intézet-ELTE Allam- és Jog-
tudomanyi Kar, Budapest, 2014, 113. o.

24 Inese Boluza: i. m. 75. o.
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gik. Fontos, hogy a fénykép ¢€lethlien tiikrozze a graffiti helyzetét, helyszini
elhelyezkedését, valamint hogy meéretaranyosan rogzitse a graffitit, annak lat-
hat6 jellemzoOit. A fénykepnek olyan mindségiinek kell lennie, hogy az a ké-
sObbiekben lehetdve tegye a fénykepfelvetelrdl torténd azonositast.”

A helyszini szemle 1ényege a nyomok, anyagmaradvanyok 0sszegytijtése.
Mint minden bilincselekmény, a graffiti elhelyezeésevel megvalosulo rongalas
1s hagy maga utan nyomokat, legtokeppen fest€eknyomot, egyéb anyagmarad-
vanyokat, ideadlis esetben szagnyomot. A rajzoldk altal alkalmazott festekek-
nek altaldban erds szaguk van, amely nyaron hamar elillan ugyan, télen vi-
szont lassabban. A fest€¢k szaga is utalhat tehat arra, hogy a kép frissen
késziilt, vagyis az elkovetd valoszinlileg a kozelben van. Az elkovetd azono-
sitdsa szempontjabol a festék vizsgalatanak i1s fontos szerepe lehet, hiszen
ezek a festekmaradvanyok gyakran az elkovetod ruhazatan is megtalalhatok.*

Nem szabad megfeledkezniink tovabba arrol, hogy a graffitizok vilaga sa-
jatos szubkultara, sajat nyelvezettel, belsd szabalyokkal, ezekre a nyomozo
hatosagoknak is figyelemmel kell lennilik. A nyomozo6 hatosagoknak tudniuk
kell olvasni a graffitikben, tekintettel arra, hogy az utal az alkotojara, hiszen
abban megjelenik a rajzold muvészneve (nickname), killonosen igy van ez a
tagek eseteben, amelyek az alkotd vagy a graffitis csoport neveét jelolik. A
nickname felvett név, adln¢v, amelyet az alkoto a graffitikészitéssel osszeflig-
gesben hasznal, ha azonban a név tulajdonosat a nyomozo6 hatosag felfedi, az
illetd rendre megvaltoztatja.”” A névvalasztast altalaban nem a nev jelentése
befolyasolja, hanem a betilik formazhatosaga, varialhatdosaga, megjelenitése.
Legtobbszor mozaikszavakkal talalkozhatunk. A rajzolok jelentds része pa-
lyafutasa soran tobbszor nevet valtoztat, technikai tudasuk fejlodesevel alta-
laban jobban formazhato betlikbdl allo, vagy jobban hangzd neveket valasz-
tanak.*®

Azon feliil, hogy a nyomoz6 hatosdgoknak tudniuk kell olvasni a graffi-
tikben, ajanlatos ismerniiik magat a szubkultarat, ami segithet behatarolni a
lehetséges elkovetdl koroket. A kutatasok azt 1gazoljak, hogy az alkotok a fia-
talabb, a tizennégytol huszonnégy éves korig terjedd korosztalybol kertilnek
ki, kilencven szazalékban fitik.”> Az Egyesiilt Allamokban a graffitik jelentds

25 Tremmel Florian — Fenyvesi Csaba — Herke Csongor: Kriminalisztika: Tankonyv €s Atlasz. Dialog
Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2005, 55. o.

26 Inese Boluza: i. m. 75. o.

27 Uo. 77. o.

28 Kresalek David: i. m. 318-319. o.

29 Hardi Istvan: 1. m. 841-842. o.

Beliigy1 Szemle, 2018/11. 131



része a gettokhoz kothetd, a rajzolok nagy része afro- vagy dél-amerikai.”
Magyarorszagon az elkovetOk jelentOs része kozéposztalybeli, beilleszkedé-
st nehézségekkel kiiszkodo fiatal. Hardi Istvan felhivta a figyelmet arra, hogy
a graffitinek nem csupan tarsadalomellenes, negativ vonulata van, egyes fia-
talok eseteben — tekintettel az onkifejezési eszkoz voltara — a tarsadalomba
vald beilleszkedési kiserletnek is tekinthetd.”

Mivel az elkovetOk jelentds reésze fiatal, 1skolaskort, a nyomozo6 hatosa-
goknak érdemes szamitasba venniiik a helyszin kozelében 1evd i1skolakat. A
rajzolok névjegye gyakran az iskolapadjukon, fiizeteiken 1s megtalalhato, va-
lamint gyakorta itt tartjak az alkoto1 tevékenységiik megtervezesehez kapcso-
16do vazlattizetiiket (black-book, piece-book), tovabba van olyan rajzolo is,
aki elkésziilt munkairdl fotdalbumot 1s vezet.”

Az elkovetd azonositasaban, tovabba a megeldzésben is fontos szerepet
jatszhatnak a kozteriileteken elhelyezett kamerak.” Sajtokozleményében a
MAYV is beszamolt arrdl, hogy a vonatszerelvényeken elhelyezett kamerak
jelentOs visszatarto erot jelentenek a rongalokkal szemben.

Az elkovetd hagyhat maga utan 6vatlan nyomokat 1s, amelyekre érdemes
felfigyelniiik a nyomozo6 hatosagoknak. Ilyen dvatlan nyomot hagyott maga
utan az elkovetd, aki képet toltott fel a honlapjara az illegalis falfirkajarol, va-
lamint graffiti készitésére alkalmas eszkozoket birtokolt.™

A késObbi bizonyitas soran szerepet kapnak a szemelyi jellegii bizonyita-
s1 eszkozok — példaul a tanavallomasok —, tehat az esetleges szemtanuk fel-
kutatasa kiemelkedo jelentOségli. A Gyori Torvényszek a blinosség megalla-
pitasat a tanuvallomasokra, masrészt arra alapitotta, hogy a biincselekmény
elkovetesének 1dOpontjaban a vadlottakhoz kothetd telefonszamokrol egy-
mast hivtak. A bizonyitas soran figyelmet kapott tovabba a nyomozas soran
lefoglalt pendrive 1s, amelyen a vadlottak munkajarol készilt kepek voltak.”

Lathatd, hogy megvannak a megfeleld0 modszerek a graffiti modszerével
megvalosuld rongaldsos bluncselekmenyek felderitésére, azonban az ilyen jelle-
gli buncselekmenyek vilagszerte kevés figyelmet kapnak. Erre a tendenciara

30 Marisa A. Gomez: 1. m. 642. o.

31 Hardi Istvan: i. m. 842. o.

32 Inese Boluza: 1. m. 75. o.

33 Rob White: 1. m.

34 Kelly P. Welch: Graffiti and Constitution: A First Amendment Analysis of the Los Angeles Tagging
Crew Injunction. Southern California Law Review, vol. 85, iss. 1, 2011, p. 208.

35 Gyori Torvényszék Kb.11.9/2013/78.
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Marisa A. Gomez 1s felhivta a figyelmet, €s ennek okat arra vezette vissza, hogy
az allami er6forrasokat gyakran a sulyosabb blincselekmények foglaljak le.*

Szakerto igénybevételenek lehetosége az azonositds terén

A graffitikkel kapcsolatos blincselekmények miatt kezdeményezett biinteto-
eljarasok eseteben relevans bizonyiték szarmazhat az igazsagiigyi irasszaker-
tOk altal eloterjesztett szakvéleménybdl. Karman Gabriella és Kiss Anna a
festmények vizsgalata vonatkozasaban ravilagitott arra, hogy az alkotd1 moz-
dulatok leginkabb a kézirashoz mint nyomképzd folyamathoz hasonlok”, ez
az allitas pedig a graffitik esetében 1s helytallo.

A kézirasvizsgalat alapjan végzett kéziras-azonositas alapja az a tudomanyo-
san elfogadott teny, hogy ,,az ember irasmozgasa, mikent auditiv és irott be-
széde is, egyéni’®, az ember iraskeszséget viszonylagos allandosag jellemzi.”

A graffitik tekintetében — hasonl6an a festményekhez — 1ényeges kérdés,
hogy az egyediség, az automatizmus mennyiben ragadhaté meg az alkoto
mozdulatokban, ez ugyanis nagyban befolydsolja az azonositas sikerét €s
megbizhatosagat.®

Emlitettem, hogy a graffiti esetében meghatdrozo a stilus, a technika, a
rajzolok 1gyekeznek a gyakorlasok soran kialakitani egyéni stilusukat. Ez
olyannyira jellemzd, hogy a graffiti kialakuldsakor a graffiti hazajanak tekint-
hetd New York egyes varosrészeiben kiilonb6zd betliformazasi stilusok ala-
kultak ki. Manhattanben peldaul a hossz, vékony betliformazas, Bronxban a
mar emlitett buborékbetiik, Brooklynban pedig a kelta betiikre emlékeztetd
betliformazas terjedt el.*

Ahogy a hétkoznapi értelemben vett kéziras esetében, a rengeteg gyakorlas
a graffitizonél 1s feltételesreflex-lancot alakit ki. Kiilonosen igy van ez a graf-
fitik legnagyobb részét kitevd tagek, vagyis a tulajdonképpeni szignok esete-
ben. A tag az egyszeriisitések €s a tempo novelésenek felsé hataran alakul ki.
A graffiti e valfaja egyéni sajatossagokkal jellemezhetd, ¢s automatizmussal s,
ezért elméletileg tokéletesen azonosithatd, a hagyomanyos irasszakértoi vizs-

36 Marisa A. Gomez: 1. m. 659. o.

37 Karman Gabriella — Kiss Anna: A hamis és a meghamisitott festmények azonositasa. In: Virag Gyorgy
(szerk.): Kriminologiai Tanulmanyok 48. Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2011, 200. o.

38 Vass Kalman: A kéziras vizsgalata. KJK, Budapest, 1973, 166. o.

39 Uo.

40 Karman Gabriella — Kiss Anna: i. m. 201. o.

41 Marisa A. Gomez: 1. m. 638.
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galat lefolytathato, figyelemmel a tag 1étrejottenek koriilmeényeire, az azonosi-
tas pedig az alairashoz hasonl6 biztonsaggal torténhetne meg.*

Bizonytalanna teheti azonban a vizsgalat eredményét, hogy a graffiti alta-
laban fiiggdleges feliiletre kertil fel, i1lletve a tomegkozlekedési eszkozok ese-
tében a feliilet mozoghat, a szakértOnek a szakvélemeényben kifejtett meggyd-
z0dési1 fokat pedig befolyasolhatja az is, hogy az alkot6 gyakran mas tipusu,
mas méretll iroeszkozt hasznal.* Az ilyen ligyekben eljard irasszakértotol ez
a specialis tudas, az ilyen célra alkalmazott ir6eszk6zok, festékek, filcek, va-
lamint a graffiti kiilonb6z0 stilusiranyzatainak ismerete 1s elvart.

Az alkotdk a kiillonb0z0 vonalakhoz, valamint az 4bra kitoltéséhez kiilon-
b0z0 festekeket, illetve festékszorofejeket hasznalnak. A festés soran a vona-
lak tulajdonsagait, vastagsagat a szordfestekre felteheto fej (cap) fajtaja hata-
rozza meg. A szorofestékre szerelhetd fejek fajtaira a graffitis szubkultira
specialis elnevezest hasznal. Az agynevezett skinny cap vékony vonalak, al-
talaban korvonalak készitésere alkalmas, mig az ugynevezett fat cap vasta-
gabban fest, igy az az dbra kitoltésére alkalmas.*

Az irasszakertO1 vizsgalat soran jol alkalmazhatok a helyszini szemlén ke-
sziilt fényképfelvételek, amennyiben az rendelkezésre all a rajzolod vazlatfii-
zete, valamint sajat fénykepei.

Az 1gazsagligy1 irasszakeértd szakveéleménye a biintetdeljarasban bizonyi-
tasi eszkoz, amelybdl a relevans bizonyitékok szarmazhatnak. Masrészt a kri-
minalisztikai kézirasvizsgalat a nyomozas sordn 1s nagy szerepet kaphat, a
Kalifornia allambeli Orange megyében peldaul irasszakértoket alkalmaznak
a visszaesO elkovetOk azonositasahoz.”

A graffitik bizonyos esetekben jol olvashato, legtobbszor politikai tartal-
mu lizeneteket tartalmaznak, tehat a nyelv rejtett lizenetrétegeit hatékonyan
lehet alkalmazni a biintetdeljarasban is.* Ezekben az esetekben a bizonyitas,
valamint a profilalkotas soran a kriminalisztikai nyelvész szakertd alkalma-
zasanak lehetoségével is szamolhatunk.

42 http://www.irasazonosito.hu/?page=content&content id=4

43 Uo.

44 V0. Inese Boluza: i. m. 75. o; Gonczd Viktor — Téglas Attila: 1. m.

45 Christopher M. Grant: i. m. 14. o.

46 Hati Csilla: Nyelvi befolyasolo eszkozok a kozvetitdi eljarasban. In: Elek Baldzs — Fazsi Laszlo
(szerk.): Az itélomesterség dilemmai. Tanulmanyok Dr. Remes Zoltan bir6é eml¢kere. Printart Press,
Debrecen, 2015, 174. o.

47 A témarol részletesen Elek Balazs: A jog €s nyelvészet egyes 0sszefiiggései a biintetoeljarasban. Bi-
bor Kiado, Miskolc, 2014, 109-132. [Miskolci Doktoranduszok Jogtudomanyi Tanulményai|
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Megelozés, jo utra térites

A graffitizok jelentds része a fiatalabb korosztalyhoz tartozik, igy a szankci-
0k alkalmazasa helyett kiilon figyelmet kell hogy kapjon a megel6zes ¢és az
oktatas.

A hatranyos helyzetli fiatalok oktatasat segiti a Harlem Childrens’ Zone
kezdemeényezes, amelynek celja a Manhattan nagyrészt afroamerikaik altal
lakott negyedeben €10 gyermekek €s csaladjaik segitése €s felzarkoztatasa. A
kezdeményezés celja nem a graffiti visszaszoritasa, annal joval komplexebb.
A program veégigkiséri a fiatalok ¢életatjat kisgyermekkortol a tanulmdnyaik
befejezéséig. Ennck keretében segitséget kapnak a tarsadalomba vald
beilleszkedéshez.*

A graffitis szubkultura tagjai altalaban beilleszkedési zavarokkal kiiszko-
do fiatalok, esetiikben ez vagy akar az iskolai oktatas 1s sokat segithet. Az
ilyen fiatalokat oktatassal, felvilagositdsokkal képessé kell tenni arra, hogy
kiilonbséget tudjanak tenni miivészet €s vandalizmus kozott.

A graffityjelenséggel valod kiizdelemnek csupan egy eleme a biintetdjog,
kezeléséhez, visszaszoritasahoz tarsadalmi 0sszefogasra, tudatosan felépitett
tomegkommunikacios kampanyra is sziikseég van, ehhez pedig elengedhetet-
len az allami részvétel.”

Ugy vélem, hogy a graffiti modszerével megvaldsuld rongalasos biincse-
lekmények felderitésének, valamint a bilintetéeljaras meginditasanak elsodle-
gesen nem 1s a szankci0 alkalmazasanak, sokkal inkabb a biincselekménnyel
okozott kar megtéritésének szempontjabol van jelentdsége (utobbi a biinteto-
eljaras soran polgari jogi 1igényként érveényesithetd). E vonatkozasban agga-
lyokat okoz az, hogy az elkovetOk tobbsege olyan fiatal, akiknek nincs onal-
16 keresmenytik, vagyonuk. Esetiikben allaspontom szerint ¢érdemesebb lenne
megfontolni, hogy az okozott kart maga az elkoveto tegye jova, példaul az al-
tala festett graffiti eltiintetésevel. A kezdo rajzolok esetében kelldképpen ara-
nyos szankcid lehet a jovatételi munka, amelynek keretében a birdsag a fa-
lak, kozterek graffitiktol vald megtisztitasara kotelezi az elkovetot.

A koztereken, magantulajdonu falakon megjelend falfirkak csokkentése
erdekében megfeleld megoldas lehet, hogy a varosok dnkormanyzatai ugyne-
vezett legalfalakat, szabadon fjhato feliileteket bocsatanak a miivészpalan-

48 Lasd Korinek Laszlo: A szegenység €s a biingzes elleni programok vilagaban. In: Bard Petra — Hack
Péter — Holé Katalin (szerk.): 1. m. 272. o.

49 T/1673/3 moddosito javaslat Egyes biinteto targyt torvények modositasarol.
http://www.parlament.hu/irom39/01673/01673-0003.pdf
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tak rendelkezésére. Szerte a vilagon egyre nd a legdlfalak szama, valamint
hazankban i1s mind tObb nagyvaros teremt ilyen feliileteket.

Osszegzés

A tanulmany c¢lja az volt, hogy felhivja a figyelmet a graffitijelenségre, va-
lamint az azzal Osszefiiggd kriminalisztikai, biintetoeljaras-jogi kerdésekre,
az ilyen jellegl tevékenységgel megvalosuld buncselekmenyek esetében a
bizonyitas lehetOségeire. A graffiti modszerével megvalosuld rongalasos
blincselekmények — a graffiti széles korben valo elterjedtsége ellenére — ke-
ves figyelmet kapnak, pedig a személyazonositas terén — hasonldéan, mint a
tetovalasok™ esetében — kiaknazatlan lehetdségek rejlenek benne.

A graffiti kapcsan megvalosulo bilincselekmények felderitéséhez a nyo-
mozo6 hatdsagoknak feltétlentil sziikséges 1smerniiik a graffitis szubkultarat,
az azon beluli viszonyokat, a szubkultiura nyelvezetet, valamint a firkalas in-
ditookait, a rajzokban megjelend esetleges motivumokat. A birésdgoknak a
blintetOeljarasban — akar a blintetéskiszabas soran — érdemes figyelembe ven-
nitik, a merlegelési koriikbe vonniuk az elkovetonek a graffitivel elérni kivant
c¢ljat, hogy vajon ténylegesen a miivészi onkifejezés, vagy csupan a ronga-
las iranti vagy vezette a blincselekmeény elkovetésekor. A rajzolok jelentds ré-
szet nem a maveészi felemelkedés inspiralja, sokkal inkabb a vandalizmus.
Utobbiakkal szemben ugyanis haszontalanok az olyan kezdemeényezések,
mint legdlfalak felallitasa.

Tekintettel arra, hogy a graffiti is egyfajta kéziras, érdemes kihasznalni az
1gazsagiigyi kézirasvizsgalat, valamint a kriminalisztikai nyelveész szakértés
nyUjtotta lehetOségeket. Termeszetesen az ilyen jellegli azonositas soran fi-
gyelemmel kell lenni a graffiti specialis jellegére, ez pedig az ilyen ligyekben
eljard szakértoktdl is specialis tudast — a graffitis szubkultira bizonyos foku
ismeretet — var el.
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Veress EmAd (szerk.): Erdély jogtorténete
Forum Iuris, Kolozsvar, 2018, 592 oldal

Brilians ajandékot kaptak az 1dén a tortenelem, benne a magyar jogtorténet
irant érdekl6do romaniai magyar €s a magyar nyelvet ismerd idegen ajkl jog-
hallgatok €s aktiv jogdszok, amikor kézbe vehettek a Veress Emod szerkesz-
tette, a kolozsvarit Forum Iuris gondozasaban megjelend, 592 oldal terjedel-
mu Erdély jogtortenete cimill konyvet. A tudomanyos miinek €s tankonyvnek
1s szant kotet kollektiv munka terméke, tizenheten jegyzik, kilenc erdélyi €s
nyolc hazai jogtudos (az erdélyiek: Fenyvesi Zsolt, Gall Erwin, Kadar Hunor,
Kokoly Zsolt, Notari Tamas, Szabo Adam, Szekely Janos, Szeredai Norbert €s
Veress EmOd; a hazaiak: Domokos Andrea, Horvath Attila, Mezei Barna,
Nanasi Laszlo, Homoki-Nagy Maria, Kisteleki Kdroly, Stipka Istvan és Sza-
bados Gyorgy. A lektorok kozott 1s van egy hazai jogtudos: Petretei Jozsef.)
A felsorolt szerzOk a kotet egy-egy fejezetet irtak, dsszecsiszolasuk a szer-
kesztd munkaja.

Az opus Erdely torténetét, majd jogtortenetet mutatja be az dskortodl nap-
jainkig terjedden. Azzal indit, hogy ,, Az emberi lét nyomai és torténete az Os-
kortol kezdododen kovetheto Ervdély teriiletén” (21. 0.), az utolso fejezetben
pedig a polgari eljarasjognak a rendszervaltozas utani jrakodifikalasat (497.,
501. o.), 1lletve az erdély1 magyar jogdszképzes revitalizasara tett kisérlete-
ket (554., 555. o.) targyalja. Kozismert, hogy Erd¢ly teriiletén a torténelem
folyaman sok nemzet kényszeriilt ¢s még ma is kényszeril egyiitt ¢lni. A
konyvbdl megtudhato, hogy az évszazadok soran az irott jog €s a jogi nép-
szokas hogyan szabalyozta, biztositotta a magyarok, székelyek, romanok,
szaszok, zsidok, ciganyok egyiittéleset, a kisebbségi jogok tekintetében is.
Megtudhato viszont az 1s, hogy az elmult szaz ¢vben, Trianon utan folytatott,
a kisebbségi jogok korlatozasat ¢s felszamolasat érinté asszimilacids politika
hatasara hogyan valtozott meg Erd¢ly teriiletén a nemzetiségek aranya. A ma-
gyarok részaranya Erdélyben 1948-ban még huszonot, a varosi lakossag ko-
rében 39,7 szazalek volt, 2011-re ez az arany tizenkilenc, illetve 17,4 szaza-
1¢kra csokkent (411. o.).

A konyv részletesen taglalja Romania asszimilacios politikdjat, az idézett
szamok magukért beszélnek (406—410. o.).
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A konyv het fejezetre tagolodik:
1. Jogelet Erdély teriiletén az okorban.
2. A népvandorlas, a honfoglalas és a Magyar Nagyfejedelemség kora.
3. Erdély a Magyar Kiralysagban (1000—1540).
4. Az Erdélyi Fejedelemseg (1526—1690).
5. Erdély a Habsburg Birodalomban ¢s az Osztrak—Magyar Monarchiaban
(1690-1918).
6. Erdély Romaniaban (1918-).
7. A jogi oktatas torténete Erdelyben.

Az egyes fejezetek végén a szerzok a fejezet témajahoz kapcsolodva kulcs-
szavakat €s kronologiat irtak. A jogi szakkifejezeseket az elsd ot fejezetben,
zarojelben latinul, a hatodik fejezetben romanul is kozlik. A konyvhoz flizott
labjegyzetek szama 1463, a végéhez csatolt valogatott irodalomjegyzék ki-
lencszaz feletti opust tartalmaz.

Az elso fejezetben a szerz0 harom alfejezetben (A Dak Kiralysag és Dacia
Provincia, Dacia Provincia, Romai jog Dacia Provinciaban) targyalja a jog-
cletet Erdély tertiletén az dkorban.

A masodik rész részletesen elemzi a magyarok honfoglalasat, kitér a ket-
t0s honfoglalas elmeletére, leirja a VI-IX. szazad jogi, hatalmi, tarsadalmi
berendezkedést, az allamalapitas elotti igazsagtételi szervezeteket. E fejezet-
bdl az olvasdé megtudhatja egyebek kozott azt 1s (90. o0.), hogy honnan szar-
mazik az Erdély elnevezés.

A harmadik rész cime Erdely a Magyar Kiralysagban. A torténeti attekin-
tés mellett ismerteti a k0zjogi berendezkedést, az alkotmanyos szerkezetet, az
1gazsagszolgaltatas mibenlétét, az orszagrész jogi berendezkedését, a jog for-
rasait, a biintet0- ¢és a maganjogi tendenciakat. Kiilon alfejezet foglalkozik az
Erdély tertiletén €160 nemzetisegek kozotti kozjogi kapcsolatokkal.

A negyedik rész az onallo Erdélyi Fejedelemség torténetét &s jogeletet ir-
ja le. Alfejezetekben fejtik ki a szerzok a fejedelemseg torténetét, kozjogi be-
rendezkedését, allamszervezetet, birdsagi szervezetét, biintetd-, bilintetdelja-
ras-, tovabba maganjogat, kiilon bontva a sze¢kelyek ¢€s a szdszok maganjogat.
A jogforrasok kozil e helyiitt érdekességként egyet emelnek ki: a székely fa-
lutorveényeket (225-226. o.). A székely falutorvények reszletekbe menden
szabalyoztak a deviancia, kriminalitas elleni fellépest. A falu apraja-nagyja
jelen volt a falugytlilésen, amikor megalkottdk rendtartdsukat. A kozosen
megalkotott szabalyokat a falubeliek, a faluba menekiiltek €és az eklézsia is
magara nézve kotelezOnek fogadta el. Ez azon a felismerésen alapult, hogy a
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kiilso veszedelemmel szemben csak akkor vehetik fel sikeresen a harcot, ha
belso életiiket, viszonyaikat rendezik, a rend ellen vétoket, a viszalyt keltOket
¢s azokat, akik barmilyen modon veszélyeztetik a kozosséget, szigoruan
megbiintetik.

Az otodik resz Erdélynek a Habsburg Birodalomban és az Osztrak—Ma-
gyar Monarchidban toltott tobb mint harom €évszazados koz- és jogtortenete-
vel foglalkozik. A torténelem e viharos évszazadai tobb részre oszthatok. Az
elsd maga a Habsburg-elnyomas, benne a XIX. szazadi hazai reformtorekve-
sekkel, a kovetkezd az 1848—1849-es szabadsagharc, majd az annak leverése
utani megtorlas iddszaka, vegiil az 1867-es kiegyezest kovetd korszak. A
szerzOk az e korszakoknak megfelelden targyaljak valasztott témaikat. A tor-
téneti hattér kifejtése utan részletesen foglalkoznak az Erdelyi Fejedelemseg
Habsburg birodalmi statusaval az 1848-1g terjed6 1d0szakban, Erdély €s Ma-
gyarorszag elso egyestilésével (1848-as unids torvény), a szabadsagharc le-
verese utani 1dO0szakkal, végiil pedig Erdely €s Magyarorszag masodik egye-
stilesevel (1868-as unids torveény). E fejezet bemutatja Erdély kormanyzatat,
birdsagi rendszerét, szervezetét, a biintetéjoggal foglalkozd alfejezet a ha-
gyomanyos jog XVIII-XIX. szdzadi tovabbeleset elemzi, szol a reformkori
torekvésekrol, az ausztriai birodalmi torvénykonyv hatadlyarol, az 1855-0s
katonai biintet6 torvénykonyvrdl, végiil eljut a Csemegi-kodexig és a kihaga-
sokrol szolo torvénykonyvig. A maganjogi alfejezet elemzi a csaladjogot, az
1894. évi XXXIII. tc. altal bevezetett polgari hazassag érveényestilését, a va-
gyonjogot, kereskedelmi jogot, az 1875. évi XXXVII. tc. altal kihirdetett ke-
reskedelmi torvény rendelkezeseinek hatasat €s az oroklési jogot.

A legterjedelmesebb hatodik fejezet cime Erdély Romanidaban. Romania el-
sO vilaghaboru utani torténelme harom részre oszthatd, a kiralysag 1d0szakara,
a szovjet tipusu diktatarara (1945—-1989) ¢€s a rendszervaltas utani iddszakra.
(1938 és 1945 kozott Eszak-Erdély ujbol Magyarorszaghoz tartozott.) A szer-
zOk valasztott témaik kifejteését ugy oldottadk meg, hogy a fejezeten beliil a ko-
vetkez0 alfejezeteket nyitottak:

— Torténeti attekintés.

— Kozjog1 berendezkedés.

— A kiradly1 diktatara €s az Antonescu-diktatura kozjoga.

— A szovjet tipusu diktatira kozjoga.

— A rendszervaltas €s az 1991. évi alkotmany.

— Biintetdjog.

— Maganjog.
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Az egyes alfejezeteken belil az emlitett torténelmi 1doszakoknak megfteleld
bontasban targyaljdk a teémakat, fokeént azt elemzik, értékelik, hogy a jogtorté-
net szempontjabol mit jelentett Erdély Romaniahoz csatoldsa, kello terjede-
lemben foglalkoznak a nemzeti kisebbségek jogallasdaval, A Magyar Autondm
Tartomany torténetével. A biintetdjogi alfejezetbdl a magyar olvasé szamara
egy érdekes, kuriozumnak tlind megallapitast emelnék ki. Romaniaban az
1918. december 1-jei egyesités utan harom biintetotorvény volt egyidejileg
hatalyban: az 1864-es Cuza-kodex, a Csemegi-kodex ¢€s a kihagdsokrol szolo
1879. eévi XL. torveny (419. o0.).

A hetedik fejezetbOl megtudhatjuk, hogy Erdelyben a XVIII. szdzadtol kez-
dodbden milyen sokszinii volt a jogi oktatas: a XVIII-XIX. szdzadban miiko-
dott a Kolozsvari Kiralyi Akadémia Liceum, a Nagyvaradi Kiraly1 Jogakade-
mia, a Temesvart Liceum ¢és Jogakadémia, a nagyszebeni szasz (lutheranus)
jogakadeémia, az Unitarius Kollégium jogi kurzusa, a protestans €s a reforma-
tus felekezetek altal fenntartott jogi kurzusok. 1872-t61 1918-1g a Magyar Ki-
ralyi Ferenc Jozsef Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan, majd
1940-1g a Ferdindnd Tudomanyegyetem jogi karan folyt az oktatas. (Trianon
utan a Kolozsvari Egyetem Jogi Kara Szegedre telepiilt at, majd Erdély Ma-
gyarorszaghoz torténo visszacsatolasa utan, 1940-ben visszatelepiilt Kolozs-
varra.) Az 1989-es rendszervaltas utan az erdélyi jogi oktatdsi helyek szama
ugrasszeriien novekedett. Kolozsvar mellett jogaszképzes zajlott Temesvaron,
Nagyszebenben, Brassoban, Nagyvaradon, Gyulafehérvaron és Aradon.

[rasomat azzal kezdtem, hogy a koényvet brilidns ajandéknak neveztem.
Be kell vallanom, hogy a kotet hozzam 1s ajandékként jutott el, az egyik szer-
z0tol, egykori ligyesztarsamtol, Nanasi Laszlotol kaptam. A hazai jogaszok
kozott igy keriiltem azon kivételezettek kozé, akik megismerkedhettek Er-
dely jogtortenetevel. Sajnalatos, hogy a téma 1rant érdeklodo honi olvasoko-
zOnseg hiaba is keresné a hazai konyvesboltokban. Csak reménykedni tudok
abban, hogy rovid recenzidom felkelti a konyvesszakma érdeklddését, €s ha-
marosan itthoni konyvarusi forgalomban 1s kaphato lesz ez a hazai jogiroda-
lomban hianypd6tldo mi.

Készitette: dr. Nyir1 Sandor
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The History of Law Enforcement in Hungary.
Dialog Campus, Budapest, 2018, 170 oldal

Szamos 1) kiadvanyt méltato irds kezdodik ugy, hogy ,,hidnypotld”. Termé-
szetesen valamilyen tekintetben minden 0 konyv, tanulmany, tudomanyos
mi stb. hidnypodtlonak tekinthetd, de a legtobb esetben inkdbb csak kozhely-
szerlien, az irdnak kedveskedve kezdik a recenziokat a ,,hianypo6tlo” jelzdvel.
Sallai Janos legiijabb konyve azonban valdban hidnypotlonak tekinthetd. Aki
kicsit 1s jaratos a rendészettudomany teruletén, az tudja, mekkora Ur tatongott
ez 1daig a rendészet torteénetének e teriiletén. Ennek részbeni okat a konyv
el0szavaban 1s olvashatjuk: ,, 4 magyar rendészet, rendorség torténetének ku-
tatasa a szocializmusban, a mult folyamatos tagadasa miatt elmaradt.” Csak
a rendszervaltozas utan nyilt ugyanis lehetoség arra, hogy a témat kutassak,
azonban a rendeszet torténetének oktatdsa a megjelent szamos cikk és konyv
ellenére sem valt hosszu tadvon a rendeszeti kozep- €s felsdoktatas részeve.

Micért 1s lehet fontos szamunkra az, hogy megirodott ez a konyv, s miért
tekinthetjiik h1ianypotlonak? Azért, mert a rendészettudomany egy relative ro-
vid 1deje elismert tudomanyteriilet (a Magyar Tudomanyos Akadémia csupan
2007-ben 1smerte 0nallo tertiletként), ezert 1etkérdes a kiilvilagnak 1s, hogy
tisztaban legyen azzal, hogy a rendészettudomany tobb mint szazéves hazai
multra tekint vissza. (A modern hazai rendészet kialakulasa a XIX. szazadra
teheto.)

Kozhelyként hangozhat, hogy a ,,gyOkértelen fanak nincs viraga”, azon-
ban a rendészettudomany esetében kiillonosen fontos lehet ez a megallapitas.
Fiatal tudomanytertletrol van sz, s csak akkor lesz sze¢lesebb korben 1s elfo-
gadott, ha meg tudja hatarozni 6nmagat, fel tud mutatni tobb €vtizednyi tu-
domanytorténeti eredményt. A rendészettudomany e konyv megszuletéséig
olyan volt, mint egy csaladi fényképalbum, amelyb0ol hianyoztak a dédsziilok
képei. Hianyos volt, de most végre megkeriilt néhany régota keresett fény-
kép, ami teljessé tette a csaladi fényképalbumot.

A rendészet tudomanytorténetének hazai fellegvara a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem Rendészettudomanyi Kardn miikodo rendészettorténeti tanszeék,
amelynek vezetoje Sallai Janos. A tanszek egyik legfontosabb feladata a ren-
deszet hazai torténetének felkutatasa és a tudomanytorténet elméleti alapjai-
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nak a lerakasa. Ennek az évek ota vegzett nagy ivli munkanak az egyik leg-
szebb gyiimolcsét tarthatjuk most a keziinkben, aminek joval terjedelmesebb
valtozata a szerz0 MTA nagydoktori €rtekezésének kézirata, amely varhato-
an konyv formajaban is megjelenik.

Kiknek szol a The History of Law Enforcement in Hungary ciml konyv?
A szakmai korokon kiviil a szélesebb kozvélemény azon tagjai 1s forgathat-
jak a konyvet, akik érdeklddnek a rendészettudomany vagy altalaban a tudo-
manytorténet irant. A rendészeti angol szaknyelv meglehetdsen specialis te-
rulet, ezért szaknyelvi forditok ugyancsak haszonnal forgathatjak a konyvet,
mivel szadmos olyan kifejezés szerepel benne, amely az angolszotarakban
sem fellelhetd. S természetesen nem feledkezhetiink meg a {0 célkozonség-
r0l, az angolul besz¢ld kiilfoldi rendeszeti szakemberekrol sem, akiknek nagy
bliszkeséggel adhatjuk at e kiadvanyt, amely parjat ritkitja Europa orszagai-
ban is.

A recenzioknal ,,1llik™ a technikai jellegli dolgokrodl 1s emlitést tenni. A ki-
advany rendkiviil tetszetds kivitell,, ami egyértelmiien a szerkesztot és a Dia-
l6g Campus Kiado munkatarsait dicséri.

Nézziik meg nagyvonalakban, mirdl szol a konyv!

A kiadvany négy nagyobb gondolati egységbdl épiil fel. Az elso fejezet a
rendészet kialakulasanak torténelmi sziikseégessegét mutatja be, nevezetesen
azt, hogy az 0korban ¢s a kozépkorban milyen fontosabb rendészeti szervek
voltak, ezeknek milyen meghatarozo feladataik voltak, s miként lattak el a
rendészeti teenddiket. Megtudhatjuk, hogy a tliz- ¢s hatarrendészet gyokerei
az okori1 Egyiptomba vezetnek vissza, de megismerhetiink 6kor1 kinai, gorog
¢s romai rendeszeti intézmeényeket i1s. A nemzetkozi kitekintés utan a kozép-
kori hazai rendészet gyokereit ismerheti meg az olvaso, tobbek kozott két ki-
raly, Istvan €s LaszIlo rendészeti relevanciaju torvenyeit. A kozépkori hazai
rendészet olyan érdekessegei 1s megtalalhatok a konyvben, mint példaul Lo-
cse varosanak ,,fénylizo rendészeti” eldirasai, amely alapjan az eljegyzésre
csak hat fOt hivhatott meg a volegény ¢€s menyasszony.

A mdsodik fejezet szamos europai orszag peldajan mutatja be a modern
rendészet torténetét ¢s létrejottet, azt, hogy milyen fObb allomasai voltak e
tobb ¢vszazados fejlodési folyamatnak. Részletes ismertetést kapunk a fran-
cia rendészet kialakulasarol, az eurdpai orszagok koziil ugyanis elsOként itt
beszélhetiink modern rendészetrdl. A német €s az osztrak rendészet kialaku-
lasdnak ugyancsak nagy figyelmet szentel a mii, mar csak azert 1s, mivel el-
sOsorban az osztrak rendészeti modell volt az, am1 hazanknak példaként szol-
galt, kialakulasara ¢s fejlddésére jelenOs hatassal volt.
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A harmadik fejezet tekinthetd a ml gerincének, ez a hazai rendeszet kiala-
kulasanak mérfoldkoveit, torténetét, legnevesebb kepviseldit és a f0bb rende-
szetl szerveket ismerteti. Felsorolja tovabba a korszak legjelentosebb rendé-
szetl témaju szakirodalmat, amely a jelen rendészettudosainak is hasznos
ismereteket adhat. Bemutatja a rendészet korabeli agait, igy példaul a tiz- és
hatarrendészetet, az utlevélrendészetet stb.

Elgondolkodtato, hogy bar a rendeészettudomanyt akkoriban nem tekintet-
tek onalldé tudomanynak, de 1903-ban egy kisebb mereti, majd 1909-ben ter-
jedelmesebb formatumu renddrségi lexikon latott napvilagot, amely a legfon-
tosabb rendészeti kifejezeseket tartalmazta. A két miivet Rédey Miklds ¢és
Laky Imre alkotta meg, akik a korszak legjelesebb rendészeti tuddsai €s egy-
ben gyakorlati alkalmazdi 1s voltak. (Hasonld volumenii kiadvany varhatoan
csak 2018 végére késziil el, Rendészettudomany1 Szaklexikon cimmel.) Kii-
1on alfejezetben kapott helyet Concha Gyozo jog- €s kozigazgatas-tudos
munkassaganak bemutatasa, akinek ¢letmtve nélkiil bizonyara nem besz¢l-
hetnénk a mai értelemben vett rendészettudomanyrdl. A fejezet a ,,hosszu
XIX. szazad” végeig, az els6 vilaghdaboru befejezésének datumaig targyalja a
hazai rendészet fejlodését.

A negyedik fejezet a XX. szdzad hazai rendészetét mutatja be, a torténe-
lem altal ,,diktalt” megosztasban. Megismerhetjik a ket vilaghabort kozotti,
majd a masodik vilaghaboru rendészetét, annak f0bb ismerveit, vegil a vilag-
haboru utani 1d6szak rendészetét.

A XX. szazad elejen 1gazi fénykorat €lte a hazai rendeészettudomany, sza-
mos europai szintll jogtudos, kozigazgatasi €és rendészeti szakember alkotott
¢s dolgozott a felsdoktatasban, birosagokon, a kozigazgatasban (peldaul a mar
emlitett Laky Imre, tovabba Dorning Henrik, Tomcsanyi Moric, Magyary
Zoltan, Rédey Miklos stb.). A kor pezsgd €letét mi1 sem jelzi jobban, mint hogy
egy relative rovid 1d6 alatt mai szemmel ne€zve 1s szamos, rendkiviil nivos ren-
deészeti téemaju folyoirat jelent meg hazankban. Ezenkiviil sor keriilhetett a
rendészeti tisztviselok (fogalmazok, feliigyeldk, detektivek ¢€s altisztek) szak-
tanfolyamainak megszervezesere, ezzel kezdetét vette a hazal rendOrtiszt- €s
altisztképzés. A masodik vildghdboru utdn ez a pezsgd szellemi ¢€let sajnos
halkabb lett, majd gyakorlatilag megsziint. Az (jabb lendiiletet a rendészettu-
domany szadmara a rendszervaltozas hozta meg.

Egy konyv szakmai szinvonalat jelzi, hogy ki az, aki a ,,nevét adta hoz-
z4”, vagyis ki lektoralta. Jelen kiadvany esetében mar a lektor neve 1s garan-
cia: Boda Jozsef aktiv €veit a rendészet €s a tudomany teriiletén toltotte el.
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Sallai Janosnak hala, most mar rendelkezésre allnak a ,,dédsziilok™ képel,
de persze egy fényképalbum sohasem lehet teljes. Kutakodni kell meg a
multban, hogy min¢l tobb régi fenykép kertiljon be a rendészettudomany al-
bumaba, €s a jelen fényképészeinek i1s tiisténkedniiik kell, hogy minél tobb
fenyképet készitsenek, legyen majd mit kutatniuk a jovo tudomanytorténe-

szeinek.
Készitette: Matyas Szabolcs
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